La gestion Manuel Zelaya

UN ANO DE PRIMEROS PASOS

| inicio de la gestion del Presidents

Manuel Zelaya Rosales, hace un

afio, presagiaba un pericdoc mas
inestable de Goblemo. Sa temia la canti-
dad de problemas sociales por estallar, sin
embargo, |a situacion no llegd a extremaos,
con una politica oficial apagafuegos que
tuvo la fortuna de irse encontrando con
una siluacién macroacondmica estable.

En realidad, los conflictos acompafian la
administracion de JZelaya, desde Ia
prolongada lucha de los maestros a favor
de su estatute — gue tuvo momentos de
violencia e indudable tension- hasta el
mas reciente pique con las transnaciona-
les de los combustibles, del que no se
gabe como saldra librado el gobernante.
Mientras duren log precios intermmacionales
bajos, el tema de los combustibles sera un
flotador para la imagen del gobierno.

Enire ambos hay numerosos temas gue
caldearon el amblente, derivados de la
mala gestion de los bosques, del agua, de
la tierra y de los recursos publicos. Olan-
cho, por ejemplo, fue escenaric de un
conflicto prolongado que tuvo como uno
de sus protagonistas al padre Tamayo y
que culmind con el asesinato de dos ambi-
entalistas.

Ligado al tema medicambiental estuvo la
lucha contra la explotacidn minara a cielo
abierto y toda la politica previa de regalar
concesiones territoriales. La poblacion de
occidente — encabezada por organizacio
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nes como ASONOG y altos represent-
antes de la lglesia Caldlica- fue una de
las mas activas en plantar cara en
defensa de los recursos naturales.

Los primeros seis meses fueron con
@sa tonica de un gobiermno negociando,
entre acorralado y provocador, y las
organizaciones reclamando. En ese
marco se resaltd un hecho fundamen-
tal: la ausencia de un plan integral para
afrontar la crisis del pais.

Ya desde su etapa electoral, Zelaya
Rosales se perfild como un candidato
sin programa, pero con muchas prome-
sas, aungue renuente a suscribir com-
promisos con la sociedad civil. Apenas
unos cuantos, entre ellos uno firmado
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con las organizaciones de mujeres a favor
de ejecutar un plan nacional de equidad
de género. Un afo después las organiza-
ciones le reclaman cumplir lo pactado.

Resulta interesante precisar que el Presi-
dente Zelaya encabeza un estilo de gobi-
erna  personal, no instiiucional, gque
resume una curiosa mezcla de nacional-
ismo y populismo.

Lo del nacionalismo “a la olanchana®,
comanzd con un cogueteo de Zelaya
Hosales con el presidente venezolano
Hugo Chavez, en realidad una especie de
amor de lejos, despertando los teamores
de los sectores locales mas conserva-
dores y del propio gobierno de EEUU.
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En crculos empresariales del sector norte,
Valle de 5ula, llegaron a escandalizarse
pensando que con los liberales habian
llegado los “comunistas” al poder, que sus
inversiones corrlan peligro, v que se debia
hacer algo para carmbiar el rumibo.

Incluso se llegd a pensar que todo el lio de
cambiar &l modelo y la férmula de compra y
comercializacién de combustibles apuntaba
en la direccidn de favorecer la empresa
estatal venezolana de petrdleo. La embajada
de EEUU denuncid reuniones “secretas”
entre funcionarios de gobiermo y emisarios
venezolanos.

Al final, la favorecida con la licitacidn fue una
transnacional norteamericana, CONOCO
PHILIPS; ahora renuente a firmar el contrato
respectivo, ¥ con Chavez no 58 pasd a mas;
incluso la Cancillerla ni siquiera ha nomb-
rado el Embajador de Honduras en Caracasy
rechazd - dando largas al beneplacito- al
embajador venezolano propuesto por Hon-
duras, Con esa actitud el presidente Zelayva
no solamente marca distancla con Chivez,
sing gue impide que Venezuela condone
una deuda bilateral aproximada de 25
millones de ddlares,

Zelaya se caracteriza mas por la hipertrofia
de sus promesas que por una politica
integral, coherente y de enfoque estratégico.
Sus medidas aisladas suelen ser populares y
bien intencionadas, pero desconectadas
entre si.

Son medidas de sentido comun, de visibili-
zacidn politica, pero de corto plazo. Por
ejemplo, el traspaso de competencias de la
Estrategla para la Reduccldn a la Pobreza
(ERP) a las municipalidades no formd parte
de una reforma integral a favor de la descen-
tralizacién y modemnizacion del Estado que
permitiera apoyarlas de manera decisiva en

mejorar su capacidad de gestion, asi como
5Us procesos de transparendia .

De lo que se trata es aprovechar la varie-
dad de mecanismos institucionales y
organizativos a traves de los cuales se
puede influir el desarrollo municipal,
como los consejos de desarrollo comunal
y local. Mo es tarea ficil, sobre todo si el
acompanamiento positive que debiera
dar el gobierno central se vuelve nega-
tivo,

Lo que ocurre es gue en el pais se continda
impulsando un modelo concentrador de
las oportunidades y recursos en un
pequeno grupo de municpios, especial-
mente los ubicados en el corredor central
por donde transita el comercio, mientras
que para el resto hay muy pocos récursos
disponibles para atender las necesidades
sociales y productivas apremiantes, y o
disponible a través de la ERP es cada vez
mads exiguo.

En la practica existe una resistencia para
facilitar la presencia de los diferentes
sectores de sociedad civil en los espacios
que ¢ han establecido para conducir el
proceso de descentralizacian.

En otro aspecto clave, la empleomania
sectaria en la burocracia resalta la impor-
tancia de una reforma profunda al servicio
civil; tan necesaria como rechazada hasta
ahora por los politicos. Miles y miles de
nuevos funcionarios pablicos fueron
empleados con un solo requisito: ser activ-
istas liberales.

De manera similar, es positiva la decision
gubernamental de no aumentar o crear
impuestos a la poblacidn, pero lo serfa més
i 25 acompanada de una estrategia oficial
a favor de una reforma fiscal profunda.

Los pasos fiscales que se dieron eviden-
ciaron mas bien una politica centralizadora y
orientada a favorecer a elites ya privilegia-
das vy que ahondan las desigualdades inter-
nas. Un ejemplo es el caso de las maquilas y
la zona sur del pais, donde - pese a ser una
de las regiones con mayor pobreza- se
decidid reducir el salaric minimo para
favorecer la rentabilidad de las empresas,
aprovechando la necesidad de empleo de la
poblacion en la zona.

Bajo esa ldgica, la pobreza es una carga cada
vez mds abrumadora para la mayoria de la
poblacidn, pese al anuncio oficial de que en
el 2006 el indice de pobreza bajo casi cuatro
puntos, al reducir de manera magica el costo
a nivel urbano v rural de |a canasta basica de
alimentos,

En realidad, como en toda valoracian, el
criterio final respecto a si el gobierno ha
estado bien, regular o malo dependerd de |a
esfera de intereses de cada quien, de su nivel
de vida v de sus expectativas de pals.

En este caso, el FOSDEH presenta un balance
destacando cuatro temas centrales: |a
economia, la lucha contra la corrupcidn, las
relaciones con la socledad civil —en las
cuales se incluye la ERP- y la actuacion del
poder Legislativo.

En esa perspectiva, el 2006 marcd retos a fin

de que el gobierno mejore su capacidad de
respuesta a la angustia y necesidades de la
mayoria de la poblacidn.

Bajo esa ldgica, la
pobreza es una carga
cada vez mas
abrumadora para la
mayoriade la
poblacidn, pese al
anuncio oficial de que
en el 2006 el indice de

pobreza bajo casi
cuatro puntos, al
reducir de manera

magica el costo, a nivel
urbano y rural, de la
canasta basica de
alimentos.




La macroeconomia ™

no anda mal,

I balance del 2006 y las perspec-

tivas dal 2007 tienen que tomar an

cuenta que el pais vive un periodo
de relativa estabilidad macroecondmica.
La nflacitn ha bajado a niveles no obser-
vados desde 1992 (principalmente por el
congelamiento virtual de los precios de
productos basicos y los subsidios al com-
bustible), hay un aumento de las reservas
internacionales netas para cubrir cinco o
sgis meses de imporaciones, con un
crecimignto econdmico de 4.5% anual
(comparada con 3.8% en el 2005), el tipo
de cambio permanece estable, el déficit
fiscal no llega a 3%, la inversion del sector
plblico respecto al PIB equivale a 6% o 7
% y se reporta un aumento del valor
agragado en sectores claves de empleo,
como la maquila (12%).
A Todo bien? En realidad, no. La extrema
desigualdad hace que los beneficios se
concentren en guienes mas tienen, no en
quienes mas los necesitan. Aungue hay
gue sefialar que esta es una herencia de
los dos partidos politicos que han estado
en el poder.
Hay més centros comerciales; el Presi-
dente Zelaya termind el afo inaugurando
uno en el cual su vice presidente, Elvin
Santos, es de los accionistas principales.
En efecto, uno de los sectores mas
dindmicos de la economia en el 2006 fue
la construccion privada, especialmente an
edificaciones comerciales. No importa que
en cada nuevo "mal® se repitan las
mismas tiendas, pero es08 iNMensos

pero....

escaparates del consumo estan hechos
para terminar de sacar las remesas de
los emigranies y devolverlas al exterior
mediante el consumo de bienes
importados.

Oiro seciores que reportan "buen com-
portamiento” son la banca, destacando
el crédito para consumo e hipotecario;
las telecomunicaciones, estimuladas
por la actividad de telefonia fija y miwil;
la agricultura, sobre todo por una mayor
produccién de café y palma africana; la
electricidad, debido a la generacion de
energia eléctrica térmica; ¥ los servicios
diversos.

La mala nolicia es gue la industria no
tiene el mismao ritmo de crecimiento y se
expande lentamente, como resultado
de un decrecimiento en la produccion
de bienes metalicos y de sustancias y
productos quimicos, asi como por una
fuerte desaceleracién en la produccidn
de textiles, productos de vestir y
calzado. ;Y la produccion de alimen-
tos?

Cuidado con los espejismos

En términos generales, los indicadores
macroeconomicos se muesiran posifi-
vos, pero la pobreza absoluta no cede.
El motor actual de la economia
hondurefia es el consumo (basado en
las remesas) v no la inversion. Las
remesas llegan al extremo de represen-
tar el 21% del Producto Intemo Bruio

del Paig(PIB).
Como nunca el pals depende de los
dolares que envian los emigrantes vy eso
forma parte de los elementos de “suerie”
que acompainan la gestion liberal. Para el
2006 la inveccidn se aproximé a log 2,300
millones de dblares, rebasando los calcu-
los, y para el 2007 se estima, como
minimo, de unos 3,100 millones.

La contraparte de los ddlares que vienen,
son los hombres y mujeres que se van.
Para mantener ese ritmo de crecimiento
de las divisas, se requiere “exportar” unas
300 mil personas a coro plazo. Asi, la
base del actual crecimiento econtmico No
es sdlida, ni sostenible. Las consacusn-
cias productivas, sociales y culturales
negativas de la emigracion masiva son
constanternente advertidas desde orga-
nizaciones ciudadanas, pero no tomadas
en cuenta por el Estado.

El FOSDEH y el FONAMIH (Foro Nacional
de Migracicnes) insislen en las conse-
cuencias negativas de esta “burbuja’,
pero las advertencias no se escuchan en
esta "borrachera” del consumo.

En perspectiva destaca al reto da que
esas remesas sirvan para  financiar
proyecios de desarrollo, nacionales,
regionales, locales y familiares, y no se
limiten a inyectar de capital el sector servi-
clos y enriguecer a la banca, pero aln no
se vislumbran posibilidades para esa
conversion en el destino del ddlar

*mojada”.



De ello se desprende que el desafio central
que tiene la sociedad hondureda es dar
comtinuidad a los aspectos positivos de la
macroeconamia, pero oon aportes reales y
significativos en la reduccion de la inequidad
social, donde se gesta la perdida v el desper-
dicio del capital humanao,

En términos generales los datos oficiales
apuntan a una estabilidad econdmica que no
reduce ni la inequidad ni la desigualdad
social existente, Las demandas sociales de
acceso a salud v educacion (imprescindibles
dentro del capital humanao) de la mayoria de
la poblacidn se multiplican pero encuentran
siempre un Estado insolvente para satisfacer-
las o un Estado que destinag sus recursos a
otros beneficiarios.

De hecho, la inversidn social, no en gastos
corrientes, de Honduras estd siendo finan-
ciada casi en un clen por clento con fondos
de la cooperacidn internacional o los organis-
mos die crédito. Provectos vitales como los de
saneamiento  basico, Iincluyendo  agua
potable, dependen en alto porcentaje de
avuda internacional.

De manera resumida, debemos resumir que
la politica econdmica no ha cambiada, de
hecho las exportaciones se calculan por
parte de la revista The Economist en USS%
1,936 millones y las importaciones en LSS
4,855 millones, por lo tanto nuestra politica
econdmica impulsada y aprobada por la
cooperacion internacional a través del Fondo
Monetario Internacional (FMI) lo que verdad-
eramente exparta son migrantes; sin remesas
no existiia la tan afamada “estabilidad
macroeconamica’

Humanizar la economia

Recorrer los pasillos del Hospital Escuela
debe zer indicador suficiente como para
introducir reformas de fondo en la dindmica
nacional. Los rostros de los pacientes v la
angustia de los familiares describen una crisis
humana profunda, pero poces altos funcio-
narios de gobierno los ven.

Nominalmente, fondos para atender la deuda
social interna e impulsar la Estrategia de
Reduccidn a la Pobreza (ERP) existen, pero no
provocan camibicos significativos. En el 2006 el
gasto social del Estado fue superior a los 20
mil millones de lemipiras, sin que mejorara la
capacidad pablica para responder a las
demandas sociales, Para el 2007 el presu-
puesto aumentd a 23 mil millones de lempi-
ras, ¥ todos saben que se repetird |a historia.

En el plano econdmico, el otro elemento de
suerte que beneficia a Zelaya es el alivio de
deuda procedente de la Iniciativa de Paises
Pobres Altamente Endeudados (HIFC), del
Club de Paris ({bilateral), organismas multi-
laterales [FMI, Banco Mundial v Banco Intera-
mericana de Desarrollo) v del G-8 (Grupo de
Maciones mas industrializadas).

Los millones de ddlares que debian pagarse
4

Honduras no tiene
mucho tiempo para
lograr una estabilidad

macroecondmica, que
no se sostenga a costa
de los migrantes

como servicio de deuda pueden, respon-
sablemente empleados, mejorar las condi-
ciones sociales del pais, pero jesta
pasando esof

El punto es que el progresivo debilita-
miento del “tejido social® handurefio por
el avance de la emigracién (mantener &l
ritmmo actual de ingresos por remesas
implica exportar 18% de la PEA), pobreza
(64% promedio) y la extrema desigualdad
afecta a todos los dmbitos del pais y hace
muy dificil que el pais alcance promedios
significativos de cumplimiento en sus
metas de la ERP v Objetivos del Milenio.
Mas adn a nivel rural donde las brechan
tienden a profundizarse, wvolviéndose
practicamente imposible acercarse al
promedio nacional.

Como contrapartida esperanzadora, en el
interior de Honduras hay procesos intere-
santes de alianzas practicas entra autori-
dades locales y organizaciones sociales
que estan creando un espacio coman de
planificacidn v ejecucidon bajo condiciones
de mayor transparencia. Las mancomuni-
dades (alianzas entre municipios) surgen
tras objetivos comunes, los proyectos
innovadores que capacitan en modelos
sostenibles, las comunidades que disefan
planes de desarrollo a mediano y largo
plazo, el fortalecimiento de las capacid-
ades locales, las redes formales e infor-
males en produccion, comercializacion y
ahorro, son algunos ejemplos.

El FOSDEH es testigo de primera fila de
todo ese potencial puesto gue acompand
a unas 200 organizaciones sociales de
base en la preparacidn de estrategias
regionales de combate a la pobreza. Esos
decumentos no fueron producto de escri-
torios, sino de consultas, desvelos y esfuer-
zos de la propia poblacion involucrada.
Pese a ello, el gobierno Zelaya ain no las
toma en cuenta.

El gobierno del "Poder ciudadano® da la
espalda a la principal riqueza del pais,
precisamente el crecimiento de su
ciudadania, ain en condiciones heteroge-
neas v dispersas, puesto que la capacidad
del pueblo para organizarse le permite no
stlo acceder a recursos sino emplearlos de
manera mds efectiva que la que hace &l
Estado.

Concertacién versus confrontacidn: jgué
se prefiere?

Lo anterior demanda una politica de
concertacidn nacional que se proponga
acelerar v ampliar la base del crecimiento
econdmico mediante la inclusidn social, a
partir de una reforma fiscal que no
contemple nuevos impuestos regresivos
sine mejorar la recaudacidn; por la wia
administrativa v haciendo que los sectores
que perciben los mayores ingresos
contribuyan en una mayor proporcion;
irvertir mas presupuesto en capital humang,
mejorar la focalizacidn, eficiencia e impacto
de la inversidn pldblica, priorizar la inversion
ERP. fortalecer de manera integral los
procesos de descentralizacidn, promover
una efectiva transparencia y auditoria sodial,
atender el desafic medicambiental de
gestion de riesgos (incluyendo lo energé-
tico) y mejorar las condiciones de sequridad
en el pais (ciudadana y juridica).

Honduras no tiene muche tiempo
disponible para lograr esos acuerdos. Su
estabilidad macroecondmica del 2006 es
fragil. Para el 2007, ante un entorno interna-
cional ligeramente menos favorable en
térmings de crecimiento econgmico, espe-
cialmente en Estados Unidos, el principal
socio comercial de Honduras, los expertos
anticipan un crecimiento econdmico menor
al de 2006, Ademas, se esperarfa una
desaceleracion del sector agropecuario,
sobre todo por la fase de contraccidon del
ciclo cafetalero, justo en el momentos en el
cual la cotizacién de ese grano estd en alza.
A lo anterior hay que sumar que el caballo
desbocado de las ambiciones electorales ya
comenzd su carrera desenfrenada en el pais.
Una tendencia desfavorable se estd dando
wa en el comerdio exterior de la economia
hondurefa. El déficit en la cuenta comercial
de bienes alcanzéd mds de USSE 3,109
millenes en el 2006. Con la excepcidn del
café, el conjunto de las exportaciones
hondurefas, apenas crecen.

En cambio, las importaciones de bienes
muestran un fuerte crecimiento (19,9%), Las
compras externas de mayor aumento el afo
anterior fueron los combustibles v lubrican-
tes [37%), los materiales de construccidn
[35.1%), los bienes de consumao (26.8%) v los
bienes de capital para el transporte (23.3%)
v la agricultura (16.3%). Este fuerte crecl-
miento de las importaciones refleja que una
mayor proporcidn de la demanda interna
[consumao e inversian) se cubre con compras
externas, perdiendo participacion la propia
produccidn doméstica.

En febrero de 2007 vence el acuerdo con el
FML. Dado los antecedentes comentados, es
de esperar que las negociaciones entre el
gobierno y el organismo financiero sean
complejas, v que existan diferencias en la
fijacién de rmetas.



Con los pies sobre el vacio

Como quiera que sea, [a economla hondurefia
pende bdsicamente de dos hilos: el wvalor
agregado de la maguila (US5 823 millones en
el 2008) v las transferencias de los emigrantes
(Us5 2,232 millones). La magquila se expande
pordiversas reglones del pals, mientras gue las
remesas aumentan aceleradamente.

En el contexto, hay desajustes importantes
gue el Estado no termina de resolver, entre
gllos el desastre financiero de la Empresa
Maclonal de Emergla Eléctrica, la fragllidad de la
empresa  estatal de telecomunicaciones
(Hondutel) v las erogaciones por subsidios al
combustible, la energia y el transporte, Todos
son  recursos  multimillonarios que  bien
empleados podrian aliviar la deuda socal
acumulada.

S5alo para no olvidarko: el endeudamiento
interno podria aumentar en los afios venide-
ros, 5i el gobiermo se ve obligado a utilizar
dicha modalidad para satisfacer las mayores
erogaciones que implica la satisfaccidn de las
demandas sociales que enfrenta.

A diciembre del 2006 el endeudamiento
intermo ascendié a mds de 7 mil millones de
lempiras, ¥ que adicinalmente representan un
pago de 2,860 millones de lempiras anuales en
el pago de su servicio (Djo que esta cantidad es
mayor al alivio de deuda externa recibido por
el pais durante el 2006 v que anduvo en
aproximadamente 2,700 millones de lempl-
ras).

O sea que si el crecimiento de la deuda externa
cbligd a pedir alivio y perddn a los acreedores,
g5 posible que en el futuro mediato el creci-
miento de la deuda externa obligue a pedir
perddn y alivio al propic pueblo hondurefio.
iSerh muy tarde para entonces?

Es oportuno recordar que las obligaciones
laborales del gobierno ke hicieron recurrir en
diclernbre del 2006 a un nuevo endeuda-
mienta interno. Lo anterior confirma que
aungue se lograron las metas de recaudacian
tributaria interna, los ingresos proyvectados se
guedaron cortos en un 17% respecto a lo espe-
raco para el mismo afo.

Sobre la realidad de la deuda externa la infor-
macion entregada oficalmente es inexacta.
Aungue s condonen USS 1,400 millones par
el BID en los proximos meses, hay que esperar
disminuciones de lo adeudado [no solo de
capital) en un plazo de 40 afios. Es decir dividir
el monto condonado en 40 anos.

El Presidente Zelaya, esta repitiendo el mismo
discurso que promovid el ex Presidente
Rlcardo Madure, al declr que la deuda externa
se reducido en més de 3 mil millones de
ddlares... lo que nunca dicen, insistimos, es
gue la misma se harda en un periodo de 40
Ao,

Tante la revista The Economist, como las
mismas cifras dal Ministeric de Finanzas
indican que la deuda externa de Honduras a
diciembre del 2005 era de 5,900 millones de
ddlares ¥ que para diciembre del 2006 era de
mds de 5,600 millones de dalares.

El desfile de
la corrupcion en 2006

Al valorar la gestidn del goblermo que enca-
beza el Presidente Zelaya hay que deteperse
en el terma de la corrupcidn. En Honduras se
tiene la mala costumbre de “engavetar” lo
sucedido el afio anterior, ¥ sobre todo si se
frata de los chstaculos que vamos acumu-
lando come pals. Contrario a los intereses de
muchos sectores de poder que intentan
borrar sus actos ilicitos, siempre habra histo-
riales “a weces inesperados” donde quede el
registro de o sucedido. A pesar del sisterma
de impunidad en vigencia, una de las mate-
fias que tiene un  ExXBAMSO  registro
periodistico dentro de la realidad nacional
25 la cormupcidn,

El 2006 fue un afo cargado de escindalos
de corrupcién, Para sustentarlo, segudn
declaraciones del Secretario Ejecutiva del
Consejo  Macional Anticorrupcidn  (CHAJ,
Sergio Membrefio, apenas de enero a abril
de 2006 se anotaron B4 denuncias de casos
de cormupcidn; visto de otra forma: el CNA
registrd cada 36 horas un nuevo atraco a los
fondos pablicos, Sin deda, una muestra; no
la totalidad de lo que courre bajo la sombra
del poder.

La tendendcia inicial del primer afio del gobi-
ernd de Felaya Rosales fue denunciar o
“filtrar”™ al pdblico denuncias de casos de
corrupcion de la administracidn anterion;
mdxirme que era responsabilidad de otro
partida, 5 habld, por ejemplo, que en las
ultimas dos semanas de enero, antes de
entregar la Presidencia Madurg, el Banco
Central emitié chegues por mdés de 400
millones de lempiras a favor de diversas
personas. La cifra asombrd, pero en Hondu-
ras se permite que los actos de corrupcian se
comviertan en historia antes de tiempao,

Los nombres y apellidos de los supuestos
corruptos se publican diariamente a través
de los medios, pero oomo aparecen s van
(para reaparecer después, muchas veces, en
el ple de foto de las padginas de sociales); los
escandalos se silencian y a lo sumo algunos

de los involucrados son citados a los juzrgados
para declarar -pero raramente son condena-
dis,

Asl es comao, entre la denuncia escandalosa v la
inefectividad de los organismos competentes,
s2 ha colocado a Honduras en el fondo de la
tabla del Indice de Percepcidn de la Cormup-
cidn (IPC) de 2006. Seqin Transparencia Inter-
nacional (TI; Honduras tiene un IPC de 2.5 (en
la escala de 0 a 10); con lo cual solo hay dos
paises latinoamericanos mas “cormuptos” que
el nuestro.

El costo econdmico de la corrupcidn también
es medible; aungue obviamente sdlo se
tengan estimados. Seglin una opinidn  del
analista y ex director de la Direccidn Ejecutiva
de Ingresas (DEI), Jorge Yllescas, con fecha de
junio del afno pasado, *los corruptos han
amasado wna fortung de wnos 5 30,000
millones; en bancos extranjeros hay alrededor
de 5 16,000 millones producto de este lucra-
tivo y sucio negocio’

Lastimosaments no existe una medicidn gue
indique el profundo v muchas veces irmepa-
rable costo social y cultural que la corrupcién
conlleva. Es en el pueblo honduredo donde
recae con mayor presidn el precio de las
consecuencias sociales que genera este delito.
Probablemente el indicative més cercano a
éste serfa el de la pobreza; ya que no hay que
olvidar que en cuanto mds corrupcidn exista,
mids pobreza habra,

La corrupcion es un delito social que tiene una
consecuencia diaria en la calidad de vida y en
los derechos humanos de la ciudadania
Dentro de esta cadena, el robo a los bienes
publicos crea vacios y desabastecimiento en
las respuestas que el Estado tiene coma oblig-
acién darle a las demandas de la poblacidn
necesitada. Para decirlo en otras palabras: cada
lempira que alguien se roba del presupuesto
de la Secretaria de Salud es una medicina
menos al alcance de un enfermo o menos
oportunidades de ampliar la cobertura educa-
tiva o la calidad de la misma. "



Esa 5 la razdn que anima a diferentes orga-
nizacicnes de la sociedad civil, entre ellas e
FOSDEH, para reclamar una transparencia v
rendicién de cuentas que libere a Honduras
del secuestro sodoecondmico en que la man-
tienen los corruptos a mas del 70% de la
poblacidn de Honduras que es pobre,

El resultado mds visible de este trabajo colec-
tivo en 2006 fue la aprobacidn de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informeddn
Pablica, Resultado que mds que un logro surge
CONTIO Ui reto.

La ley entre otros objetivos pretende que la
ciudadania se mantenga correctamente infor-
mada, para tener asl, una mayor participaddn
como auditora en el manejo de las decisiones
publicas; v que la rendicidn de cuentas sea un
gjercicio cotidiano dentro de nuestra democ-
racia.

Un breve recuento de lo sucedido

Todavia sonaba el eco del improvisado
discurso del Presidente Zelaya en su toma de
posesidn del 27 de enero de 2006 cuando
trascendieron las primeras denuncias de
corrupcidn, ya no del gobierno anterior, sino
del actual.

El primer escenario de las denuncias fue la
Secretarfa de Salud v el Involucrado el proplo
ministra, Doctor Orison Veldsguez, quien de
entrada advirtid que encontraba una situacion
“cattica”y que era necesaria una auditoria que
revelara los hechos. Un mes después, por
marzo, reveld imegularidades en los centros
asistenciales de la zona sur. Fue el Gltimo
momento en que Veldsquez asumid el papel
de acusador, puesto que en los meses siguien-
tes pasd a ser acusado,

Una de sus declsiones mds polémicas fue
rechazar los servicios que el Programa de las
Maciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)Y
prestaba al ministerio en la comipra de medica-
mentas, Las transacciones involucradas eran
rmultimillonarias, unos 550 millones de lempl-
ras, y¥ el papel del PNUD era transparentar el
proceso,

En el pericdo en gque estuvo vigente, ese
mecanismo de licitacidn ahorrd al Estado
decenas de millones de lemplras v evitd que
influyentes intereses empresariales y person-
ales se lucraran mas de la cuenta a costa de las
enfermedades del pueblo, Una campafa
publica, de origen desconocido, se levantd en
contra del PNUD, achacdndole la responsabili-
dad ficticia del desabastecimiento de medici-
nas en los hospitales,

El asunto adguirid niveles tan turbios gue el
presidente del Colegio Médico de Honduras
(CMH), Cares Godoy, reclbld amenazas de
muerte en su teléfono celular debido a que
habia denundado irregularidades a fonda del
sistema de salud,

Al final, que siempre es un final relativo, el
minlstro fue obligado a renunclar por el proplo
Presidente de la Repdblica, pero el argumento
no tuve gue ver con las denuncias de corrup-
cidn sino con la "responsabilidad” de haber
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contratado mas personal —activistas libera-
les- de la cuenta en la Secretaria de Salud
Una prdctica por demds comun en la admin-
istracién publica que es impulsada a distin-
tos niveles por el partido en el gobierna.

Ahora Orison Veldsquez, quien siempre
rechazd las acusaciones en su contra y
declard haber sido utilizado por su partido,
se dirige de nuevo a su clientela a través de
cufas radiales en las que se escucha el
siguiente mensaje: "se le recuerda a la
amable clientela, que el Dr.Orison Veldsquez
ha vuelto a abrir las puertas de su clinica...”

Més y mds casos

Siempre en el sector salud, el Instituto
Hondurefo de Seguridad Social (IH53S)
también se vio involucrado en una denuncia
donde se le senald de mantener en secreto
los resultados de una auditoria externa de
transparencia gue le practicd el Banco Mun-
dial. Todavia se desconoce ese informe, lo
cual a los sectores de ciudadania ya no nos
sorprende.

En realidad, contra el seguimiento plblico
adecuado de cada denuncia conspira el
rapido surgirmiento de otras denuncias,
varias de practicas "cotidianas’ Para el caso,
un ex jefe de personal de la Secretaria de
Educacidn fue denunciado porque vendia
plazas magisteriales a “"cualguier” persona.
Incluso el COPEMH divulgd el caso de un
matorista del Instituto Luls Bogrén quien fue
colocado en una plaza de docente, deven-
gando un salario de siete mil lempiras, v de
paso no sabla ni condudr. Onoco meses
despuds, a mediados de ano, el Jurgado de
Letras de lo Penal condend a cinco afios de
prisidn al ex funcionario -Rafael Lagos- v se
le impuso una multa de casi medio milldn de
lempiras.

Todavia sonaba el
eco del improvisado
discurso del
Presidente Zelaya en
su toma de posesion
del 27 de enero de
2006 cuando

trascendieron las
primeras denuncias
de corrupcion, ya no
del gobierno

anterior, sino del
actual.

Por atra parte, en 2006 los maestros jubilados
del Institute Macional de Previsidn del Magis-
terio (INPFREMA) siguieron sufriendo los actos
ilicitas en los que frecuentemente se ve
inmersa dicha institucidn desde ya hace
muchos afios, Segin denuncias de miembros
de la directiva del Colegio de Profesores de
Unidn Magisterial (COPRUM), el INPREMA
sigue politizado, va gque entre ofras cosas,
hubo pruebas que a los empleados de esa
institecién bes deducen por planilla cuotas
para las finanzas del Partido Liberal (tambidn
algo comin). En febrero, aparecieron otras
denuncias en contra del INPREMA; en las
cuales se le sefiald de haber repartido puestos
de trabajo con salarios exagerados, ademas de
hacer transferencias monetarias ilicitas a
dirigentes magisteriales, Los casos tampoco
pasancn a mds,

También por los medios escritos circularon
denuncias en contra del director departamen-
tal de Educacidn, Sadl Armando Judrez, por los
supuestos delitos de falsificacion de docu-
mentos v traslados llegales de docentes, entre
otros, Por su parte, representantes de |a Secre-
tarfa de Educacidn sefalaron gque Aminta
Alcocer, ex directora departamental de Cortés,
tuvo 70 acusaciones enm su contra, todas
relacionadas con actos irregulares. jAlguien
sabe qué es de ella en estos momentos?

La mayor casa de estudios del pails, [a Universi-
dad Macional Autdnoma de Honduras,
también fue escenario de denundias, La Junta
de Transicidn apenas reveld unos cuantos
casos, pero suficientes como para sonar todas
las alarmas. Lo que se evidenciaba es que la
"autonomia” universitaria vy el prolongado
control que sobre ella han tenido grupos de
poder ha servido para amasar fortunas perso-
nales incalculables.

Clen en imaginacién, cero en dtica

La imaginacidn de los corruptos universitarios
es desbordante, Un case usual fue lo denun-
ciado en el Centro Universitario Regional del
Morte (CURN)L, con un trafico de notas en el
que 52 vieron imvolucrados 29 ex alumnos y
una ex jueza. Una bagatela comparada con
otros  asuntos que la misma Junta de
Transicidn no se atrevid a revelar en pablico.
Saliendo del drea educativa, las Fuerzas Arma-
das también fueron noticia en el primer afio
de gobierno de Zelaya Rosales, no por hechos
recientes, sino del pasado. Un ex gerente del
Instituto de Previsian Militar (IPM) fue uno de
los coroneles mds buscados por la Policia
Internacional (INTERPOL) por el “desvio™de 5,2
millones de lempiras, -segln las investigacio-
nes- sacados, literalmente, en sacos del IPM.
Encausado judicialmente, el implicado logrd
gque el 10 de mayo la Corte Primera de Apela-
ciones admitiera un recurso a su favor, De ese
mismo juicio se desprendid un escandalo de
sobomo a un magistrade, Despuéds del fallo
legal vino el silencio. ..



Las autoridades de la AFE-COHDEFOR, junto a
efectivas de las Fuerzas Armadas también se

vieron implicadas en conjunto, en una denun-
cia de tréfico ilegal de madera.

A su vez, el gerente de la COHDEFOR, Ramidn
Alvarez denuncid a los dos Gitimos gerentes
de la institucidn por autorizar a un mayor del
Ejtrcito para que extrajera 200 mil metros
cibicos de madera a cambio de no demandar
al Estado por [a "invasidn y aprovechamiento®
que se hizo en un predie de su propiedad, en e
municipia de Jano. Alvarez reveld gue las auto-
ridades anteriores de esta institucion practica-
ban un curioso trueque: permisos de explo-
tacion de bosques a cambio de ro ser procesa-
dos. Ello explica, de alguna manera, la denun-
cia del padre Andrés Tamayo, como coordina-
dor del Movimiento Ambientalista de Olancho
(MAD), de que 278 rastras y camiones carga-
dos de madera, circulaban ilegalmente en el
departamento de Clancho,

Durante el taller Regional “Monitoreo Forestal
Independiente} patrocinado  por  Global
Witness v el Comisionado Macional de los
Derechos Humanos, levado a cabo el afo
pasado, se estimd que en Honduras se pierden
aproximadamente 18 millones de ddlares
anuales sdlo en impuestos a ralz del corte
ilegal de madera.

Cambiande de canal. En enero de 2006 la
Fiscalia contra la Corrupcidn inickd una inves-
tigacidn para determinar la veracidad de una
denuncia sobre el extravio de fertilizantes
donados al pais por el gobierno de Japén; que
supusstamente comercializaron empresas de
agro servicios, La Secretarfa de Agricultura v
Ganaderia (SAG) respondid que dicha venta
estd enmarcada en la ley, Mo se volvid a publi-
car nada mas sobre el tema,

Siguiendo en la linea de los ilicitos relaciona-
dos con donaciones externas, en las paginas
de La Tribuna s publicd un caso en el cual una
comisian italiana tuvo que venir a nuestro pals
a investigar si hubo o no malversacidn en los
fondos que el gobierno de esa nacidn europea

dond para financiar proyectos de la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia a través del
PROMADEL. Tampoco el tema  volvid
aparecer en los medios escritos,

El agro es pobre, pero enriguece v hay mil
formas de hacerlo. Una ex ministra de Reour-
sos Maturales fue denunciada ante la Fiscalia
contra la Corrupcion por el supuesto delito
de abuso de autoridad, sin que la denuncia
pasara a mas. Entre otras denuncias se le
imputan las acusaciones de haber dejade
sin fondos a la Fundacion de Amigos de la
Tigra (AMITIGRA), en represalia por la
protesta de esa organizacdén a permisos
oficiales de construccion de residencias
cedidos a empresarios privados, Otro nego-
cio de poca monta comparado con los gue
estdn ocultos,

Uno de los casos que tuvieron sus “cinco
minutos del gloria® el afo pasado tuvo gue
ver con la Empresa Naclonal Portuaria; luego
que un gerente otorgara la licitacién sin
concursa, de construir el muelle dos de
Puerto Cortés, a una empresa privada. Pero
ese apenas fue un caso; de la ENP la misma
salida de su primer gerente, José Arriaga
Yacamdan, reveld las inmensas presiones gue
se reciben en un cargo de esa naturaleza por
intereses voraces.

El INA y s5u agonia costosa

5i hablamos de corrupcidn en 2006, no e
pueden obwviar los escandalos referidos al
Instituto Macional Agrario (INA). El Sindicato
de dicha institucidén denuncid gue los dos ex
ministros del INA, Erasma Portillo y Henry
Acosta, se beneficiaron del presupuesto de
esta institucidn agraria, Las denuncias
cayeron una tras otra: “Henry Acosta, se
recetd alrededor de 220 mil lempiras por
concepto de vacaciones. .. se despilfarraron
los fondos en compra de termenos. .. Erasmao
Portillo ¥ Henry Acosta, se beneficiaron al
autorizar desembolsos por pago de presta

clones y honorarios, asi como otros estipen-
dios a wvarios funcionarios que adn laboran
ahi... en la comunidad de Vallecillos, Coldn, se
comprd dos veces un terreno de 17 millones
de lempiras, jcon un costo real de 43
millonesl... la Asociacién MNaconal de
Campesinos [AMNC) los sefiala de haber hecho
la compra de un predio de 400 manzanas en
Talanga, Francisco Morazan, 2 un costo supe-
ricr al real... dilapidados 35 millones de Lps.el
caso esde un predio de 30 manzanas, ubicado
en Agua Prieta, Cortés, cuyo valor real era
inferior a los 3 millones de lempiras, pero
Acosta dio |a orden para que s& comprara por
mids de 15 millores. .. creacidn de cajas rurales
fantasmas en el INA... (El Heraldo, 18/4/06):
Henry Acosta renuncia de la Alcaldia Capita-
lina... el Tribunal Superior de Cuentas [TSC)
notificd un reparo por 30 millones de lempiras
en contra del ex director del INA, Erasmio Porti-
e, ¥ cinco funcionarios mas de esa
institucion....investigan mas denuncias de
corrupcian en el INA... otra venta irregular en
el INA,.. el SITRAINA exigid al Ministerio
Fublico interponer acusaciones penales en
contra de los ex directores de esa institucidn
Erasmo Portillo y Henry Acosta...” Los medios
hicieron ver una podredumbre impresionante,
para despuwés, . .callar.

Asi transcurre [a mayoria de las denuncias.
iRealmente quién recuerda cudl fue el desen-
lace judicial de los implicados en el pasapor-
tazo, en el chinazo y trifico de hinddes? Segon
gl Ministerio Piblico, las investigaciones
permanacen engavetadas en uno de los archi-
vos de la Corte Primera de Apelaciones de
Framcisco Maorazdn.

Mo hay drea pablica donde no haya irregular-
dades. Una de apariciones constantes es la
migratoria, con un trafico incesante de perso-
nas - hondurefios y extranjeros- que suefian
llegar a EEUU. Se denuncid, por ejemplo, una
presunta maniobra de un ministro  para
favorecer el ingreso al pals de un par de
libaneses, de bosnios, y un albano.



Luego trascendid una pareja de cameruneses
gue tenian todos sus documentos personales
acreditados como hondurefios, salve que no
hablaban nada de espanol, ni habian estado
nunca en Honduras, La pista de este asunto
llegaba al Registro Madonal de las
Personas... pero, de nuevo, no past nada.
Quizd, aungue la competencia es dura, &l
escenario mas simbdlico de la corrupcidn en
el 2006 fue el asropuerto internacional de
Toncontin. Primera, un intento descarado en
el Congreso Nacional de favorecer a “Interair-
ports’; luego trascendid que la DEI habla
detectado un “furgonazo] con mercandias
procedentes de Panamd, las cuales entraron
al pais por El Amatillo y Puerto Cortés, y que
luego, remitidos al almacén fiscal del aero-
puerto no recibieron el procedimiento oficial
de aduanas. Segin informacidn recabada,
hubo pruebas contundentes en contra de 18
empleados de la guardatura de Toncontin
involucrados en el contrabando. La perdida
econdmica por defraudacion fiscal al Estado
se estimd en clen millones de lempiras. ;Qué
hubiera significado esa suma de haberse
invertide en mejoras para el hospital
Escuela?

Sinembargo, el caso mds “plblica”de corrup-
cidn ocurrid en septiembre, cuando dos
pilotos mexicanos llegaron al aercpuerto,
aterrizaron un jet, se fusron a dormir a un
hotel v a la mafiana siguiente, seguro
después de afeitarse y desayunar, abordaron
un vuelo comercial y se largaron dejando una
pregunta sin respuesta para la mayoria de los
hondurefios: jquién era el propietario del
avidn, para guién venfa, qué fue lo que le
descargaron en la noche de su llegada y
como fue posible tal impunidad v toleran-
cia?

Lagrimas...de cocodrilo

En otro vuelo rasante a la realidad nacional, a
principios de abril, el Tribunal Superior de
Cuentas [T5C) realizd 70 auditorias en todas
las alcaldias del pais, encontrando wvarias
irregularidades en 38 de ellas. Em una, San
Pedro Sula, termind ocurrendo la crcunstan-
cla mas inesperada v simbdlica de todas: ver
al ex alcalde Oscar Kilgore, llorando v escon-
dido debajo de una mesa para que los agen-
tes no lo capturaran. Kilgore mostrd la
verdadera pasta de que estan hechos |os
polfticos,

Segun la Fiscalia y gque consta en los expedi-
entes, Kilgore y otros ex funcionarios de la
Alcaldia sampedrana, en el pasado modelo
de buena gestion del erario poblico, se
beneficiaron de una cuenta con fondos
municipales en el Banco La Constancia.
Segun investigaciones, en esta cuenta se
llegd a malversar casi 40 millones de Lps.Esta
cuenta supuestamente del erario poblico
tiene su propia historia: [a apertura se hizo el
11 de junio de 1997, cuando Luis Garcia
Bustamante era alcalde, posteriormente la

manejaron  las  administraciones de
Roberto Larios Silva v posteriormente la de
Kilgore. Los imputados, por supuesto, se
declararon inocentes de cualguler cargo.
Al ex alcalde Kilgore también se le imputa-
ron otras denuncias de irmegularidades,
como autorizar en el 2005 el pago de 628
millones de lempiras en arendamiento de
locales, factura telefénica, vidticos y com-
bustible, segan un informe elaborado por
las actuales autoridades,

Sin Negar al dramatismo de Kilgore, otro
politico exhibido piblicamente fue el ex
presidente Rafael Callejas, a quien el gobi-
erno de los Estados Unidos devolvid de
Miami luego de rewvocarla su wisa, por
“corrupcion  oficial publica} como o
confirmé su cdnsul general norteameri-
cano, lan Brownlee, Judicialmente na hubo
seguimiento al caso en Honduras, asi que
las *tribunales” se mudaron a varias pare-
des de Tegucigalpa donde aparecieron
“pintas” condenando al ex mandatario.

Y asl, en el ano 2006 fueron caminando las
denuncias en esta pasarela de corrupcidn;
en el gue todos los hondurefios salimos
perdiendo. Los actos aqui citados son mini-
mizs con relacion a todos los denunciados.

Por falta de espacio, faltd resucitar, por

ejemplo, las denuncias sefaladas por el
entonces gerente de la ENEE, Juan Bendeck,
en relacidn a la generacidn y consuma de
energla eléctrica; o algunas siuaciones
relacionadas con SOFTRAVL, FEMAFUTH, PAMI,
FOSOM y muchas mas.

Estamios inidando un nuevo anho, De acuerdo
a la teoria de la incertidumbre, el 2007 puede
ser un afo mas de impunidad para todas
estas denuncias; o puede ser el afo en el cual
se haga sentir el peso de la ley. En buena
medida dependerd de la voluntad politica
del Presidente Zelaya y del compromiso a
favor de la probidad de quienes rectoran
instituciones tan importantes como el Minis-
terio Publico y la Corte Suprema de Justicia,
Sin duda, el registro cotidiano de la corrup-
cién revela que tiene nombres y apellidos.
Que lo poco que trasciende es suficiente
como para comprender que serd imposible
combatir la pobreza si el Estado no encabeza
una lucha fromtal contra el robo de los bienes
publicos ¥ que esa lucha debe hacerse de
manera colectiva. El compromiso, por
supuesto, es también de la ciudadania,
teniendo en cuenta que es ella la que ganard
con la transparencia vy que es ella la que
plerde con la corrupcidn.




El congreso

también
debe pasar
a examen

En el balance del primer afo del Goblerno
Liberal se concentra mucho la atencién en lo
actuado por el Presidente Manuel felaya
Rosales v es correcto, sin embargo, la lupa
debiera concentrarse también en el Congreso
Maclonal, por ratos - valorando su actuacldn v
poder- mas Presidenciable que el propio Presi-
dente.

Dos dias antes de Zelaya, los 128 diputados del
Congresa Macional {lo integran un diputado v
un suplente electos por cada 35,000 personas
o fraccidn superior a 15000} tomaron
posesidn de sus curules para iniciar un NUEVo
periodo legislative de cuatro afios, estd vez
encabezado por el diputado liberal Roberto
Michellet], (periodo 2006-2010)

Como parte de los compromisos de pais
suscritos en septiembre del 2001 (acordados
con el respaldo del PNUDY, el actual Congrese
fue elegido mediante la modalidad del mas
votado (con fotografias) que sustituyd la lista
cerrada y en orden descendente de elecciones
anteriores. Producto de ello se renovd el 509%
de los diputados, De los &2 diputados del
Partido Liberal, 40 o son por primera vez; de
los 55 del Partido Naclonal, 19; de los cinco de
Unificacién democrdtica, 3; de los tres del
Partido Demdcrata Cristiano, 2; y de los dos del
Partido Innovacidn y Uinidad; unao.

Para los nostalgicos del monopolio politico, si
la eleccldn hublese sido por la modalidad

simple del mas votado el panorama seria otro:

B6 diputados liberales, 42 nacionalistas v cero
de los otros partidos politicos minoritarios. Los
liberales tendrian suficientes votos como para
reformar o sustitulr la Constitucién de la
Replblica a su gusto,

Quizd el elemento mas significative bajo el
procedimiente vigente es5 gue resultaron
electas 36 diputadas propietarias mujeres,

cuando en el Congreso anterlor apenas efan 7.

Las mujeres llegaron mas al Congreso Nacio-
nal para sorpresa de los caudillos varones, que
ni sigquiera cumplieron - salvo los partidos
pequefics- con la cuota minima de 30% de
candidaturas encabezadas por mujeres que
establece la ley.

Renovaclén de rostros jy de ideas?

La renowvacidn masiva que hubo de diputa-
dos (as) en la Camara Legislativa motivd un
proceso de aprendizaje en técnicas parla-
mentarlas v cablldeo que se proloengd todo
el afio, pero que no es excusa para la pobre
produccidn legislativa,

La presente legislatura es la de mds bajo
rendimiento comparado respecto a los
Gitimos dos congresos (1998-2002, enca-
bezado por el liberal Rafael Fineda Ponce, y
2002-2006, encabezado por el nacionalista
Porfirio Lobo Sosal,

En el periodo de la legislatura 2006-2007
solamente se aprobaron 5 leyves: de Particl
pacidn Ciudadana, de Implementacidn del
TLC CA-EEUL, de Tarjetas de Crédito, de
Transparencia v Acceso a la Informacién
Pablica y del Instituto de Previsicon Militar,
Un monitoreo del CIPRODEH reveld que de
575 proyectos y mociones presentadas a
consideracion del pleno, se aprobaron
apenas 154, en su mayoria relativas a otorga-
miento de contratos para obras pablicas y
acclones administrativas (condecoraciones,
apertura de escuelas, y otras).

En total, el Congreso Macional fuvo 108
sesiones en el periodo, de las cuales dnica-
mente 22 fueron presididas por su Presi-
dente Roberto Michelettl, mas preccupado
por ver como se convierte en candidato
presidencial de su partido, pese a que [a ley
lo prohibe,

Como es de todos (as) conocido, por
segundo pericdo consecutivo, el partido
que gana la Presidencia en las elecciones
generales no logrd ganar la mayoria simple
(65 escafos) en la Cadmara Legislativa. Ese
fendmeno provoca al menos dos circunstan-
clas politicas claves en la lectura de pals:
primero, el goblerno depende del apoyo
(negociacion) de otros partidos para apro-
bar las leyes v resoluciones presentadas, vy,
ademnds, vuelve mas complejas las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legisla-
tivo.

La democracia: pendieante an al Congraso

Bajo esas circunstandcias, si al Presidente felaya
se le achaca ser autoritario y personalista en el
ejercicioc de sus funciones, el Presidente
Michelleti es la encarnacldén pura de esas
caracteristicas. El Congreso Nacional se
maneja en su puie o a través de su puio.
Tedricamente hay democracia en el parla-
mento, pero en la prictica el Reglamento
Imterno da potestades dictatoriales.

En lo interno, de las 61 comisiones parlamen-
tarias (un ndmero considerado excesivo), los
diputados liberales presiden 34, los nacionalis-
tas 19, la Democracia Cristiana 4, el PINU 2 v
Unificacién Democratica 2.

3in embargo, la experiencia de la Ley de Trans-
parencia ¥ Acceso a la Informacidn Pablica
confirmd que las comisiones, a lo suma, hacen
el trabajo de carpinteria legislativa inicial, pero
que a la hora de redactar la propuesta final,
otros son los que tienen la palabra respecto a
su contenido. Pese a ello, las comisiones
tampoco funcionan como tales v sus propues-
tas suelen ser débilmente sostenidas, por lo
que resulta dificll defenderlas.

Dos conclusiones generales relevantes se
observan en el andlisis de la legislatura: la
renovacidn de rostros no iImplicd renovacidn
de ideas, cambio de actitudes o calidad de las
propuestas, La linea de partido sigue Impaonilé-
ndose. ¥, la segunda, es gue &l aumento de
diputadas no representd una mejoria egquiva-
lente en el enfoque de génerao,

La asignatura pendignte de esa nuewva gerer-
aclén de diputados es la democratizacldn del
Congreso, pero no 52 observa ni valentia, ni
decisidn en ellos. Mecanismos como la pizarra
electrénica siguen sin ejecutarse v los diputa-
dos no saben cudl serd la agenda del dia, lo
que fadlita la manipulaclén desde la Jurta
Directiva. En el 2006 hubo conatos de choques
de parte de |a bancada nacionalista contra el
Presidente Micheletti, pero esas acciones se
vuelven espacios de negociacion “privados’
que terminan disipando las tenslones y faclli-
tando acuerdos. 9



Lo mds conflictivo ocurrid en agosto pasado
con la decisidn tomada por dos diputadas
nacionalistas, llsa Diaz y Melly Jerez, de renun-
ciar a sus cargos en la junta directiva del
Congreso, cuyo trasfondo se advierte como
una de las primeras maniobras por parte de
los diputados del PN para reposicionarse en
anticipacidn a las prdximas elecciones presi-
denciales de 2009,

En términos estrictos, la “oposiclén®™ como tal
25 aislada, fragrmentada y débil.

Leyes por aprobar

Al margen de criterios politicos sectarios,
crece €l consenso o la impresidn de que se
requiere un Congreso Nacional cualitativa-
mente eficaz. Lo importante no es tanto el
numero de leyes que apruebe, sino la calidad
y representatividad de las mismas.

En otro orden de temas, no menos impor-
tante, la relacion del Congreso MNacional con
la ciudadania es distante y conflictiva. Diver-
sas encuestas revelan la escasa credibilidad
del Poder Legislativo entre la poblacién. 5e le
critica ser un poder influide decisivamente
por poderes facticos, gue toma decisiones en
base a una visidn demagdgica y patrimanial-
ista. Incluso, en la presente legislatura es
cuando menos activa ha sido la Comisidn de
Enlace entre el Congreso Nacional y [a Sacie-
dad Civil, cuya integracidn despertd expecta-
tivas en el anterior congreso

La represa de proyectos de leyes no apro-
bada refleja la tensidn v las diferenclas
existentes entre la direcddn del Congreso
Macional v las organizaciones ciudadanas.
Entre las leyes claves no aprobadas desta-
Can:

Ley de Proteccidn al Consumidor
Ley General de Agua

Ley de Telecomunicaciones
Reformas a la Ley de Mineria

Ley Forestal y de Vida Silvestre
Ley de Paternidad Responzable
Ley de la Judicatura

Ley de la Carrera Judicial

Ley Penitenciaria

La prontitud o la lentitud en la aprobacién
de las leyes mas gue con la mecanica legis-
lativa tiene que wer con los intereses politi-
cos v econdmicos de por medio, Algunas
de esas iniciativas tienen ocho afios de
espera y otras se aprueban en cuestion de
dias, como ccurrid con la Ley de Implemen-
tacion del Tratado de Libre Comercio (TLC)
respecto al Régimen de Propiedad Intelec-
tual, Régimen Especial de Representantes y
Distribuidores, Régimen de Contratacidn
del Estado y del Régimen Sanitario y Fitos-
anitaria,

Zelaya y Micheletti un “matrimonio
tempestuoso™

Tedricamente existe independencia de
poderes, pera en la practica no ocurre asi.
En la relacidén Congreso-Presidencia se
observa la tendencia a la disminucidn del
Presidencialismo v la creciente influencia
del legislativo. Cada iniciativa de ley incluye
un enfrentamiento entre los intereses que
representan ambos poderes, para terminar
£ON consensos minimos.,

Es previsible que la tensién aumente em los
proximos tres afios cuando deba definirse
&l rumbo electoral (candidaturas) del

Partida Liberal, tomando en cuenta el hecho
significativo que el Presidente Micheletti ya
inicid en el 2006 una campana presidencial
encubierta, pese a que, o reiteramos, [a ley se
lo prohibe. Respecto al Poder Judicial, lo que
se anticipaba como una relacidn conflictiva,
termindg relativamente calma, aungue con
seguridad cambiard de tono en el 2007,
cuando se comience la discusidn para elegir
los nuevos magistrados..

La falta de una agenda naclonal de desarrollo
por parte del Poder Ejecutivo se refleja en el
Congreso Nacional, que tampoco tiens un
derrotero clare de pals gque seguir. El
Congreso Macional se concentra en una labor
legislativa, que ha sido poca v escasamente
calificada y se olvida de otras funciones esen-
ciales que le atribuye la Constitucidn, entre
ellas la fiscalizacion de las acciones de la
administracion publica. Algunos criticos
sostienen que el pais ha salido ganando con
la poca produccién legislativa de este
periodo,

La mejora cualitativa del Congreso Nacional
es basica para la Gobernabilidad del pais
puesto que en el 2007 tendrd gue tomar
decisiones gue afectan al conjunto de la
institucionalidad, entre ellas el nombra-
miento de los nuevos magistrados de la
Corte, del Tribunal Superior de Cuentas y del
reciente Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica, ademas de las leyes
pendientes.

Para los especialistas en el tema los pringi-
pales desafios respecto al Congreso Macional
incluyen: la modernizacidn de la funcidn
legislativa, mejorar el contenido de la agenda
legislativa, hacer una correcta seleccidn de
los funcionarios pdblicos que le corresponde
nombrar v mejorar (complementar) su
relacién con los poderes Ejecutive v Judicial,
(5erd posible o seguird Micheltti sofando en
contrarreformas?

Al margen de
criterios politicos
sectarios, crece el
consenso o la
impresion de que

se requiere un
Congreso
Nacional
cualitativamente
eficaz



Al volver la vista al 2006 resalta el hecho de
que las relaciones entre el Presidente Manuel
Felaya v la sociedad civil no son las peores,
pero tampoco [as mejores.

Como ya ocurrid en el caso del ex presidente
Ricardo Madurg, los vinculos de Zelaya con
las organizaciones ciudadanas eran mejores
en su época de candidato que como gober-
rianite.

A partir de |a toma de posesion, las relaciones
bilaterales han sido mds bien de desconfi-
anza, incertidumbre v hasta enfrentamiento,
como ocurrld en el caso de la Estrategia de
Reduccidn de la Pobreza (ERFP.

Los ministros por su posicidn y experiencia,
algunos de ellos incluso dirigen ONGs, son los
gue debieran contribuir a cambiar esa
situacidn; pero no lo hacen,

Bajo el gobierna liberal se persiste en el error
de no entender gque el espacio de lo piblico
se ha ampliado y que las ONG's y deméds orga-
nizaciones de la sociedad civil no son enemi-
gas de los partides politicos y que tampoco
s& han propuesto usurpar las funciones del
gobernante,

Algunas organizaciones ciudadanas incluso
se han comprometido mas alld de los limites
razonables con ciertas propuestas del Presi-
dente Zelaya.

Un buen ejemplo de ello es la Coalicidn
Patridtica que respalda la decisidn guberna-
mental de cambiar las reglas del juego en la
importacion de combustibles v que se juega
su prestigio en los resultados finales.

El espacio de la sociedad civil es tan amplio
gue ya no se puede ser ignorado, ni se debe
caer en la tentacién de pretender manipu-
larla.

Una participacidn cludadana efectiva
-maxime en € goblermo del “Poder
Ciudadano™ es condicidn indispensable para
la gobernabilidad.

Gobernar democraticamente, en pluralismg,
diversidad, y con tolerancia es un reto indwd-
able para el nuevo gobierna, Maxime cuando

| Las relaciones
con la sociedad
- civil independiente

en plena campafna electoral sectores
importantes de la sociedad civil, como los
movimientos de mujeres, los gremios y
otros sectares respaldaron la opcidn liberal
mids que la nacionalista.

Una preacupacion clave de esa sociedad
civil es profundizar la articulacidn institu-
cional de la democracia representativa con
la democracia participativa directa. No se
trata de reemplazar la una por la otra, sino
compartir responsabilidades en el espacio
de la nacidn.

En esa direccidn hay muchas propuestas
cludadanas, inclusive en el drea politica
electoral, Las siguientes son algunas de las
demandas planteadas al respecto:

- La descentralizacidn administrativa, finan-
ciera y fiscal de los procesos electorales

- Elecciones de las corporaciones munici-
pales en fecha separada a la eleccion presi-
dencial y legislativa

- Mayor control fiscal y legal sobre el finan-
ciamiento a las campafias electorales

- Dar estricto cumplimiento a los periodos
de propaganda electoral

- Ampliar la propuesta original de equidad
de género y pasar de una cuota de 30% a
S0

- Aprabar la figura de revocatoria de man-
dato, empezando a nivel de alcaldias

- Despolitizar el Tribunal Supremo Electoral
v &l Registro Nacional de las Personas

- Democratizar las elecciones primarias de
los partidos politicos

- Promover [a cudadanizacidn de las mesas
electorales

- Crear una Flscal de Asuntos Electorales

- Ensayar en algunas reglones el voto
electranico

- Promover la auditoria ciudadana para
todo el proceso electoral, no sélo para el
escrutinio final

Reformas de ese tipo confirmarian, efecti-
vamente, el compromiso liberal a favor del

Poder Ciudadanc y abrifan un nuevo
pericdo de democratizacion nacional sin
precedentes,

Las asambleas “ciudadanas® que, cada vez
menos, corvoca el Presidente Zelaya son otra
cosa y los liberales no deben correr el riesgo
de confundir la opinidn de los militantes de
un partido con la opinidn pdblica.

En wvarias ocasiones organizaciones de la
sociedad civil han hecho publicos estos plan-
teamientos, pero adn afrontan sectores
extremadamente conservadores gue se
oponen a las mismas,

Articular Institucionalmente la relacién entre
el sector plblico v el sector no gubernamen-
tal dejé mucho que desear en el 2006 v el
reto es que esa situacién cambie para el 2007,
La mejor opcidn que el Presidente Zelava
puede tomar para su propia estabilidad es
contribuir a la construccidén de una sociedad
civil fuerte, plural y propositiva, Mas alld de
las reformas politicas planteadas, hay deman-
das claves desde la ciudadania que aguardan
al presidente Zelaya y sus asesores mas proxi-
mos: ser tomados en cuenta en la renegoci-
acién de un acuerdo con el FMI, la renegoci-
acidn de la deuda interna, trascender la
matricula escolar gratis y mejorar la calidad
de la educacidn, aprabar una Ley de Servicio
Civil, garantizar una efectiva descentral-
izacibn del Estado, fortalecer las transferen-
cias a las municipalidades v promover la
fiscalizacion participativa de las mismas...en
firs, la lista es extensa v vital para la salud de la
democracia hondureda.

FOSDEH
31 de enero, 2007
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