LAS NUEVAS ESTADISTICAS OFICIALES:

. UN ESPEJISMO
MACROECONOMICO?

idadNacional

Wa.13  Diciembre, 2007

| pasado 26 de noviembee el Gobierno de
Honduras  oficalizé  un  prodigio
matematico al sefalar gue Honduras
abandonaba |a condicidn de pais pobre
para pasar a la categoria de “pais de ingresos
medios; paraddjicamente, menas de dos semanas

después el Programa de Naciones Unidas para e
Desarrolle en Honduras (PNUD) confirmaba que
nuestra nacidn en materia de desarrolle humano
ocupa la posicidn 30, de 33, en América Latina, v la
115 a nivel mundial. Lo cual evidencia qgue hay
que tormar con cautela y no lanzar las campanas al
vuelo dado que es evidente que las cifras macro-
SCONOMiCas no expresan la situacidn de desa
fredlo.,
£l Banco Central hizo el anuncio come parte del
proyecto de "Mejorarmiento y Actualizacion de las
[Estadisticas Macroecondmicas de Honduras! Ese
proyecto fue Iniclado en el 2003 en el gobierno
anterior ¥ ha sido concluido y presentado al
publico por este gobierno.

La Presidenta del BCH afirmi que “dejamas airds
una serie de metsdologias va obsoletas utilizadas
en &l manejo de las cuentas macroecondmicas,
que datan de hace casi reinta ahos v que dificul-
taban efectuar un andlisis completo del acontecer
ecandmico’

Con los nuevos manuales & pais estrend cifras
macroecondmicas, tomando como aho base el

2000, justo cuando Homduras recibid una
fuerte inyeccidn econdmica y financiera de la
comunidad internacional para la reconstiuc-
cidn  ocon motive del impacto del huracan
Mitch, que produjo pérdidas cercanas a los
6,000 millones de dilares o sea alrededor de
115,000 millones de lempiras de ahora,

S en lugar del 2000 el afio base escogido
hubsiese sido cualquier otro, los resultados
serian diferentes.

Por supuesto, & FOSDEH esta de acuerdo en la
necesidad de actualizar una metodologia que
estaba basada en manuales de 1968, 1977 v
1984, y que toasd come afo base 1978,

La evolucidn interma e internacional de la
economia  exigia estadisticas  productivas,
monetarias ¥ financieras acordes con los
cambios gue se han dadoen el pais a raiz de los
programas de ajusies estructurales y los
efectos de estos programas v del Mitch en la
estructura productiva y |as tendencias sociales,
pero para elle no sdlo hay que cambiar v
aplicar |a metodologia del 2000 en adelante,
sino también hacia atras para poder determi-
nar elementos comparativos antes y después
del Mitch, antes y después de bos programas de
ajustes estructurales, antes y después de los
masivos Mujos de remesas de los migrantes.
Sin embarga, no se trata de “probar” tedrica-
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mente que “vamos bien”y que ello se refleja en el
Producto Interno Bruta (PIB), sine que mostrar
con credibilidad v claridad los desafios econdmi-
cos y sociales (no drdcaments macroecondamicos)
del pais. Aspecio que no es responsabilidad del
Banco Central sing de una entidad integradora de
los distintos &mbitos de politica econdmica y
secial, en si del desarrollo nacional gue no existe
en &l pais.

Oficialmente, con la revisién de las estadisticas, el

pais que surge presenta:

“Un crecimienta econdmico superior al
6% & partir del 2005,
=Un PIB de 205,030 millones de lempiras
=El PIB refleja ahora un nivel superior en
19.3% al registrado en los ditimos afas.
(Esto coloca & Honduras en un
crecimiento de la economia
del 6,4% para el 2006 v del 5% en & periodo
2000-2006, superior al 3.8% registrado en la
regidn centroamericanal,
= Un ingreso per-capita mas alio de 51,4729
= El coeficiente de deuda externa/PiB pasa
de un 324% a una relacion de 27.7% del PIB
“El déficit del sector pablico de casi
3% ahora serd de 1% del PIB

WFOSDEH




El andlisis macroecondmice de Honduras cambid
casi de la noche a la manana, Mientras los datos
actuales indican que la econemia hondurefa
crecid a una tasa promedio de 4% entre 2007 y
2006, las nuevas cifras muestran que ese
crecimiento promedio es de 5%, uno de los mas
altos en Amdérica Latina. jOué crece? El cuestio-
namiento @5 wilido porque, por ejemplo, las
exportaciones siempre van a la zaga de las
importaciones.,

La propia Gabriela Mifez introdujo una dosis de
realismo en su presentacidn al preguntarse
jaddnde se ha ido la rigueza generada? o
fguienes se han beneficiado de ella?

Es en ese punto donde el FOSDEH encuentra una
coincidencia con la Presidenta del Banco Central,
quien admitid que ‘esta riqueza sigue siendo
distribuida de forma poco equitativa, la pobreza
de nuestro pueblo no se ha reducido a la veloci-
dad que estd creciendo la economia. Esto es un
reto por Superar:

Infortunadarnente, de esa refleddn no se pasa, y
en lugar de profundizar sostiene que la inflacién
se redujo en el 2006 hasta alcanzar el nivel mas
bajo registrado desde 1987,

Esa no es la impresidn de los sujetos de la*micro-
ecanamial come las madres solteras que cada dia
tienen mas dificultades para alimentar a sus hijos
o para los “clase medial cuyo presupuesto pierde
capacidad de compra casi en cada viaje a la
pulperia o al mercado o al supermencade.

El rumbo de la economia mundial tampoco
beneficia o genera optimisme, con el maiz
convertide en producto para biscombustibles, y
con el precio del petrdleo en promedios elevadisi-
oS ¥ $in tendencia a la mejoria.

Lovggue salva las estadisticas macroecondmicas no
&5 ni siquiera el manejo de las cifras, tampoco gue
haya un efective dinamismo de la produccidn
nacional, sino [a Begada masiva de las remesas,
enviadas  por  los  exliades  econdmicos
hondurefos.

El problema es que el debilitamiento de la
economia de Estados Unidos, sobre todo en el
sector inmobiliario, ya frend el “dinamismo” de las
remesas, las cuales, segun las fuentes oficiales,
pasaron de crecer 35.3% en el periodo de enero a
septiembre de 2006 a 9.9% en similar pericdo
de 2007,

5 las remesas se desploman, la macro-
economia sentird el efecto inmediato y la

burbuja de "pais de ingresos medios” se
puede romper con estréplto.
Més gue hablar de que estamos bien, el reto

es debatir comao estaremos mejor y en condi-
ciones de equidad. Al respecto no hay
programa ni propuesta gubermamental.
Crecer solo en base al consumo, al aumento
del gasto de todos los sectores, es una
apuesta demasiado arriesgada e irrespon
sable.

De igual manera es preocupante el aumento
sostenido de la deuda externa, casi tan
répido como el desendeudamiento habido
en bos dltimos dos afios. Oficialmente a sep-
tiembre de 2007 @l saldo de la deuda externa
del sector pdblico se redujo en US51,1325
millones comparada con el observada en
igual pericdo del afo anterior, producto
principalmente de reducciones de US5980.2
millones en el saldo de deuda con organis-
mios multilaterales y U55152.3 millones con

IMPORTAR MAS QUE EXPORTAR

organismos bilaterales,

En las cuentas tuwo mucho impacto la
condoaacian de deuda externa en el marca de
la iniciativa HIPC, donde destaca la realizada
por el BID US51,144.3 millones.

Se suponla que esos recursos tendrian que
haber financiado un buen impulso de la
Estrategia de Reduccidn de la Pobreza (ERP),
pero no fue asl, 2 la vista v paciencia de los
organismos multilaterales y bilaterales.

Con el nuevo coeficiente de deuda/PIB lo que
puede ocurrr es gue se acelere la contratacidn
de préstamos, cada vez en condiciones de
mercado. Ya en la actualidad el promedio de
deuda amual contratada supera los 400
millones de ddlares.

La falta de una palitica pablica en el tema de
endeudamiente (interno ¥ extermo) no es la
Umbca, sino que &5 una ausencia presente en
casi toda la actividad oficial,

El valor de las exportaciones de mercancias generales a septiembre de 2007 crecid
en 9.8% (U55146.2 millones), mostrando un aumento interanual inferior al regis-
trado en igual periodo de 2006 (U55162.7 millones). Lo anterior estuveo influenciado
principalmente por el aumento en las exportaciones de café (en el volumen y
precio), banano y aceite de palma (en el volumen).

Entre enero y septiembre de 2007 las importaciones de bienes se incrementaron en
24.6% (US5960.1 millones) con relacidn al mismo periodo del afo anterior. Dicho
aurmento fue causado en mayor medida por el alza de 28.8% de los bienes de
consumo (productos farmacéuticos y de tocador, electrodomésticos, calzada, libros
e impresiones generales, productos de panaderias, articulos de confiteria, ademds
de vehiculos y muebles para el hogar). Entre tanto, las importadiones de materias
primas y productos intermedios aumentaron en 22.2% (US5247.9 millones) y
fueron destinadas a la compra de maguinaria proformas para la elaboracién de

envases plasticos, trigo, maiz y sus harinas,

Las importaciones de bienes de capital se incrementaron en 45.3% (LI55269.1
millones), destacandose las importaciones de magquinaria agricola, cosechadoras y
herramientas, asi como generadores eléctricos y equipo de radiocomunicacian.

Las importaciones de combustible a septiembre de 2007 fueron superiores en 9.0%
a las realizadas en igual periodo de 2006, lo que se explica por el incremento de
8.1% en los volimenes importados, pese al incremento de |os precios de los com-

bustibles en 0.8%. FUENTE. Banco Central.



egin datos del Banoco Mundial, actual-

mente existen alrededor %4 palses (otros

calculan que son 86} de ingresa medio en
¢l mundo, de bos cuales alrededor de 60 son palses
e desarralla,
Son considerados de ingreso medio, aquellos
cuyo ingreso per cipita est entre 1.000 v 11.000
délares (el de Honduras, segun las nuevas estadis-
ticas del Banco Central, supera los 2,000 délares).
Como los “promedios” tienden a generalizar
conclusiones, habrd que preguntar jdentro de
Honduras cudntos son los habitantes que efecti-
vamenté perténecen a la esfera de “ingresos
medios” porque segln otras fuentes oficiales al
menos 64% de la poblacién sobrevive con menas
de dos ddlares diarios o sea menas de 730 ddlares
al afa?
Esta clasificacion de “palses de ingreso medic®
utilizada por el Banco Mundial tiene un propdsito
operacional ¥ analitico entre los tecndcratas, Es
simplemente ¢l resultado de tomar @l Producto
Interno Bruto v dividille entre e ndmero de
habitantes de cada pais. Es claro que este no
considera otros factores gue afectan & nivel de
desarrollo de un pals y sus habitantes, comao
distribucidn de |a riqueza, existencia de bolsones
de pabreza, vulnerabilidad a los impactos exter-
nas, incluidos bos desastres naturales, etc,
El problema es gue en los dltimas 25 afios la
brecha entre ricos v pobres no para de crecer en
Honduras, y no solo creckd entre las personas, sing
entre regiones, y por &30 hay Zonas que cada vez
s alejan mas del resto en cuanto a indicadores de
“desarrollo’
Al FOSDEH le preocupa que en general, recibir la
clasificacion aislada de “pals de ingreso medio®

muchas veces se utiliza como criterio negativa
para el acceso a los mercados comerciales v |a
cooperacion internacional.

El calificativo de *pais de ingresos medios” con
frecuencia justifica gue los préstamos o
asistencia no reembolsable sea més dificil de
alcanzar. 5 ese "tiulo” hubiese estado vigente
en 1998, cuando impactd el Huracdn Miwch, es
muy probable que no hubiese accedido
Honduras a los beneficios de la condonacidn
de la deuda.

Ahora nos encontraremas con el hecho de que
los préstamos concesionales, por ejemplo, se
destinan més a los paises de “ingresos bajos;
o "medics?Ese es,en cierta medida, un contra-
sentido puesto que la asistencia externa
debiera ser un estimulo para seguir mejorandao,
no un incentivo cuando se empeara. Contra-
dictoriamente, las politicas comerciales de
alguros paises desarro-
llados son claramente mds restrictivas hacia bos
paises de ingresos medios con PIB per capita
entre los 51,500 v 55,0001

Es necesario resaltar que el Global Monitoring
Report 2005 publicado por el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internaciona, dice
daramente que la ayuda juega un rol impaor-
tante en los paises de ingresos medios: ‘como
catalizador para reforma; como ejecutor de
esfuerzos domeésticos para solventar los focos
de pobreza; y como proveedor de apoyo
contraciclico para reducir la vulnerabilidad a
shocks financieros y lidiar con sus consecuen-
cias” ¥y que en el caso del Banco Mundial,
resulta necesario adaptar su enfoque y sus
instrumentos a las necesidades de desamollo

de estos paises. Em general, América Latina y el
Caribe es considerada una regidn de ingreso
medio, lo gue contrasta con distintos informes
que prueban la incapacidad de la mayoria de los
paises involucrados en los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio [CDM).

LINEA DE POBREZA EN
HONDURAS EM EL CONTEXTO
LATINOAMERICAND

La pobreza se define como la incapacidad para
alcanzar un nivel de ingreso determinado, como-
cido comao la linea de pabreza. Aun esta definicién
limitada puede ser contenciosa, en la medida en
que no existen argumentos normativos ni objeti-
vos clangs para fijar la linea alrededor de un valor
especifico por debajo del cual todos son pobres y
por endima del cual todos no son pobres

A pesar de esta ambigledad conceptual, la reduc-
cidn de [a pobreza es un objetivo intencional de
politica para los gobiernos alrededor del mundao,
el cual se ha adoptado comio uno de los Objetivos
de Desamollo del Milenio por la comunidad
intermacional.

La mayoria de bos paises latinoamericanos calcu-
lan dos lineas de pobreza: la de pobreza extrema
nacional, basada principalmente en el costo de la
canasta basica familiar, y la de pobreza moderada,
calculada a partir de las lineas de pobreza
utilizando la relacién de gastos alimentanios.

Pese a las similitudes, las metodologias para
estimar los grados de pobreza a nivel nacional
difieren sustancialmente entre paises, y por esa
razdn no son comparables. Algunos paises, por




ejemplo México, utilizan los gastos; otros, como
Argentina, utllizan los Ingreses; mientras que
otros, coma Bolivia, utilizan una combinackon de
ingresos y gastos.

La definicién de pobreza a nivel naclonal, en la
mayoria de los palses de América Lating, tiende a
ser superior a los U5%2,00 por dia, aun cuando las
diferenclas no son uniformes entre bos paises, Mas
aum, en tres palses - Jamalca, Ecuador y Micara-
gua- las lineas de pebreza naclonales son mas
bajas que |a inea de pobreza establecida interna-
clonalmente. Como resultads, la clasificacién de
pobreza en la reglén latinoamericana y carlbefa
cambia de manera significativa cuando se centra
en las lineas de pobreza nacionales. Con base en
las lineas de pobreza naclonales, la pobreza es
mayor en Homduras (por enclima del 7096}, Colom-
bla y Perd (alrededor del 55%), y México (51%) ¥
mas baja en Chile. Costa Rica y Jamalca (alrededor
del 20%],

La comparackin de las cifras nacionales e Interna-
clonales de pobreza comparables Indica que

en algunos palses como Argentina, Colombda,
Honduras y México, la definickin de pobreza a
nivel nacional &5 bastante ‘generosa” (se clasifica
como pobres a algunas personas que no serian
consideradas como tales en omros palses de la
reglén, Por el contrario, Chile, Costa Rica, EI Salva-
dor y Paraguay parecen aplicar conceptos de
pobreza que son  altamente  excluyentes
(personas que noe s& clasifican como pobres en
estos palses pudieran serlo en otros). Es impor-
tante preclsar que en algunos casos las desviz-
clomes desde |3 limea de regras|dn son muy signifi-
cativas, Por ejemplo, en Honduras la tasa de
pobreza naclonal estd 35 puntos porcentuales por
encima de la tasa de pobreza comparable a nivel
internacional, mlentras que en Jamalkca estd 21
puntos porcentuales por debajo de esta ditima,

Fuente: Gasparini, Gutlérrez v Tomarolil (2005).
Banco Mundial, Reducclén de la pobreza y
crecimiento: Circubos virtuosos v circulos
viclosos,

En realidad, la regidn se caracteriza por su
heterogeneidad, altos niveles de endeu-
damiento, dependencia a financiamiento
externo (el cual ha sido voldtil), y su vulnera-
bilidad a los desastres naturales, particular-
mente en Centroamérica y el Caribe, lo que
ha ocasionado un retroceso o estan-
camiento en el logro de los planes naciona-
les de desarrallo y los objetivos internacio-
nales de desarrollo, incluidos los ODMs.

En cuanto al comercio internacional, mues-
tros productos afrontan una serie de dificul-
tades a la hora de acceder los mercados de
los paises desarmollados, enfrentando barre-
ras tarifarias v no tarifarias o una, progresivi-
dad arancelaria que afecta el aporte de valor
agregado. Varios de los productos en los
que la regitn tiene ventajas comparativas,
no han tenido una reduccién significativa
de las barreras no arancalarias en los paises
desarrollados.

Por ello, en una reciente reunién entre
representantes de paises de ingreso medio
y funcionarios del FMIy el Banco Murdial se
instd a la comunidad internacional a que:

+ Los palses donantes, las instituciones
firancieras internacionales, el sistema de
Maciones Unidas, v demas allados en el
desarrollo adopten medidas e instrumentas
de cooperacion internacional acorde con las
necesidades diferenciadas y cambiantes de
nuestros  palses, tomando en cuenta
también que dentro de los paises en desa
rrollo de ingreso medio hay sustanciales
diferencias en cuanto a tamarnio, geografia,
recursos naturales, vulnerabilidad a recursos
naturales, etc, ¥ no se pueden poner todos
€n una misma canasta,

* Trabajar sobre una definicion de

sostenibilidad de la deuda como aquel nivel
que nos permita cumplir con nuestros
planes nacionales de desarrollo

« Alivio de la deuda a aquellos paises de
ingreso medio que tlenen nlveles Insos-
tenibles de deuda ¥ no caen dentro de |a
iniciativa HIFC. Considerar también esque-

mas de canje de deuda por nmaturaleza, por
educacion, etc.

+ Mayor espacio fiscal para invertir en infra
estructura. La utilizacion de recursos naciona-
les deben competir con las necesidades de
inversiones nacionales, y el pago de |a deuda.
Mas que un titulo y una palmada en la espalda
por alcanzar el estatus de “palses de ingresos
medios} lo gue se espera de las naciones
desarrolladas y las agencias de financiamiento
que comtrolan es gue adopten una serie de
medidas ambiciosas, pere Justas y necesarias
para reducir las inequidades globales, entre
ellas la eliminacidn total de aranceles sobre
productos manufaciurades, eliminacidn total
de subsidios a la produccion o exportacidn
agricola, y reduccidn o eliminacidn de arance-
les sobre los productos agricelas. Adiconal-
mente, se debe alcanzar la més completa
liberalizacidon de los productos agropecuarios
tropicales,

La apertura real a los mercados podrian tener
mayar impacto social y econdmica que la
avuda financiera directa a los paises pobres o
de ingresos medios,

En todo caso, Honduras se gradud como “pals
de ingresos medios® a partir de la revision de
los indicadores estadisticos de la macro-
economia, pero no por efecto de un verda-
dera progreso en su capacidad econdmica. El
pals no cuenta adn con politicas pablicas
efectivas para la creacion de capacidades
técnicas y humanas, y poder atender a
mediano v largo plazo las necesidades nacio-
nales de desarrolle en forma autosuficiente,
El FOSDEH reclama el rescate de la planifi-
cackdn como instrumento para obtener una
perspectiva de desarrollo a largo plazo con
sentido de urgenda, y capaz de sostener un
combate radical a la pobreza, no solo mitigar
sus efectos,

Un paises de “ingresos medios] como lo
entiende nuestra organizacidn, no puede
tener a la mayoria de su poblacldn sobrevl
viendo con menos de dos ddlares diarios, Esa
B5 una verglenza,




La Honduras permanente:

El Pais de ingresos bajos

cen que desde el 2001, afio en que

oficialmente comenzd la implemen-
tacién de la ERP, hasta la fecha, Honduras no ha
experimentado disminuciones significativas
de la pobreza, al contrario, en volumen de
afectados ha crecido.
Cualguier metedologla de medicidn coincide
en gue Honduras no ha disminuido su porcen-
taje de la pobreza durante el dltimo quin-
quenio, El nivel de prevalencia de pobreza
durante los Ultimos tres lustros se ha man-
tenido practicamente sin variacidn significa-
tiva. La pobreza en Honduras tigne una alta
incidencia y estd ampliamente extendida,
particularmente en las dreas rurabes dispersas
del pais.
Los hogares pobres se caracterizan por contar
con un namera alto de miembros jdvenes en
el hogar, con una alta dependencia de un
generador de ingreso que posee baja escolari-
dad y generalmente trabaja en sectores de
baja productividad que no generan
suficientes para atender las necesidades
basicas, y bajo condiciones de escasa o nula
proteccién social.
El acceso de los pobres a servicios bdsicos es
precaric, coma también sus viviendas y tisnen
dificultades para satisfacer debidarmente los
requerimientos de educacidn v salud. Por lo
general [as redes de proteccidn socal gue los
atienden son incipientes v la emigracidn es un

I os propios documentos oficiales recono-

incentivo constante, Los buenos resultados
macroecondmicos de que se ufana el gobi-
efnd no impactan significativamente en la
reduccién de la pobreza v, en su lugar, las
desigualdades aumentan.

Las intervenciones de politica pablica, en su
mayoria financladas con recursos de la
condonacian, no han tenido el impacto final
esperado en reducir el alto nivel de la pobr-
eza, aunque ligeramente han mejorado
algunos indicadores sodiales y modificado
la base preductiva. En tal sentido el FOSDEH
coincide en la necesidad de democratizar la
economia y el mercado y fortalecer el sector
social de la economia, como mecanismaos de
reduccidn de la pobreza de cardcter perma-
nente y sostenible.

MUCHA HOJA Y POCO TAMAL

Cuando se habla de pobreza se hace refer-
enda a la privacion multidimensional de
elementos necesarios para la seguridad
humana dentro de una sociedad, ya sean
éstos medios o recursos y por ende a la
incapacidad o limitacidn sustantiva para
miodificar esta situacian,

Por su cardcter multidimensional, la med-
icitn de la pobreza e< altamente compleja,
por lo que cual coexisten diferentes metod-
ologias de cilculo, que si bien son aproxima-
ciones Otiles al tema, todavia no satisfacen

plenamente este requerimiento, Cada uno de
ellos confirma que la pobreza en Honduras es
de alta magnitud.

Como se afirmd anteriormente, pese a los
logros macroeconamicos ¥ a la existencia
oficial de la Estrategia de Reduccidn de la
Pobreza, los Indicadores de pobreza
contindan casi inalterables.

Contrario a los anuncios oficiales en el 2007
{que hablan de una reduccidn de 6 puntos en
los niveles de pobreza y de 11 en la extrema
pobreza), la pobreza se incrementd de 64.5%
en el 2001 a 653% en 2005, mientras que |a
pobreza extrema apenas disminuyd de 48,6 %
a 47,1% en el mismo periodo. De acuerdo al
Informe de Desarrollo Humano 2006, la leve
reduccidn porcentual de la pobreza que tuvo
lugar entre 1990 y 2004 significd, en valores
absolutos, contrariamente 100 mil nuevos
pobres en el pais.

La desigualdad social muestra un panorama
similar.En el 2005, la Encuesta Permanente de
Hogares reveld que 80% de los hogares
percibla apenas el 42% del ingreso total,
mientras el 20% mds rico captaba 58%. Esta
desigualdad se reafirmd en el coeficiente de
Gini, que fue de 062 y 0,52 para las zonas
urbana y rural, respectivamentes



En cuanto a las metas de la ERP. su compor-
tamiento 25 sumamente insatisfactorio, Las
tendencias en el comportamiento de los 21
indicadores ligados a las metas globales de
la ERP en 2005 musstra que 11 de ellos
presentan una brecha grave de incumpli-
mienta [entre lo planeado v lo observadao).
Los casos mas evidentes som la tasa de
mortalidad materna (-13), tasa de pobreza
extrema (-7.4), tasa de pobreza (-6.9), tasa de
mortalided en menores de 5 afios (-6.0) ¥
numero de dreas protegidas pricritarias con
planes de manejo (-6.0). Dichas berechas
permiten inferir que se requiere un esfuerzo
extracrdinario para lograr alcanzar las metas
planteadas al 2015 o, al menos, acercarse a
ellas,

En términos de émbitos geograficos, el pro-
blema de pobreza de ingresos se acentda en
el drea rural; las tasas de pobreza v de po-
breza extrema SUperan con Creces a sus
correspondientes en el drea urbana. En 2005,
el drea urbana registro un valor de 60.3% vy
31.3% de hogares en pobreza y pobreza
extrema ¥ en el drea rural los porcentajes
fueron de 71.5% y 63.8% respectivamente,
En promedio para los dltimos 5 afos, la tasa
de pobreza urbana experimentd un aumento
de 3 puntos porcentuales, y bajd la pobreza
extrema, Dentro de las dreas urbanas, la po-
breza es menor en Tegucigalpa, 5an Pedro
Sula, y Centras urbanos, y mayor en las
regiones urbanas de Occidente y Oriente.

A nivel de regiones, a pesar de que la
poblacién estd distribuida por partes iguales
entre dreas urbanas v rurales, los pobres y los
extremamente pobres estdn abrumadora-
mente cencentrados en areas rurales. Los
pobres rurales representan un 73.7% del total
de pobres y los de extrema pobreza un 86.1%
del total del pals. En las dreas rurales, la mayor
concentracidn de pobreza sigue estando en
las regiones de Ocddente y Oriente {87.6% y
74.7%, respectivamente), aungue la regidn
rural Centro muestra una incidencia del
61.75.

En la consideracién de los datos en valores
absolutos, las evidencias muestran que los
pobres, por mucha ERP o programas asisten-
ciales de que se hable, aumentaron en
numerc. En el perfodo 2001 al 2005 se suma-
ron 560,5641 nuevos pobres alas estadisticas
nacionales v 340,574 a los de pobreza
extrema,  Simples nomeros?

Moy seres humanaos.
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PRESUPUESTO 2008

Mas secreto, menos participativo

| presupuesto general para el 2008 dilata

su aprobacion legislativa en similares o
peaores condiciones que de afos anteriores.
Esta vez ni siquiera hubo las presentaciones
publicas con las gue se cubria, como mera
formalidad la promesa de*volver participativa
su discusién
Las peticiones de algunas organizaciones de
la sociedad civil para obtener una copia del
proyecto en la Secretaria de Finanzas se
toparon con la secretividad tradicional, sin
que el espiritu de la nueva Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacidn Publica influyera
en la burocracia.
Lo que el FOSDEH ha obtenido hasta el
momento es:
1.Una certificacidn de la Secretarla de Finan-
zas en la cual se“declara sin lugar por ahora®la
solicitud presentada para obtener una copia
del proyecto de Presupuesto 2008 y una copia
de la liguidacidn presupuestaria al tercer
trimestre de 2007, bajo la explicacion de que
“a raiz de los acontedimientos del continuado
incremento de los derivados del petrdleo, los
problemas gue esto ha generado en la
Empresa Macional de Energla Eléctrica v por
ende de la Economla Nacional, fue preciso con
la venia de ese Poder del Estado el retiro del
proyecto de presupuesto, para hacerle las
modificaciones precisas, orlentado hacia el
otorgamiento de subsidios a los combustibles,
nuevos proyectos de infraestructura vy de
arden socialt
2Copia de presentaciones ofidales muy
resumidas, con datos generales y parciales, no
detallados, lo que impide su andlisis a fondo v
abre las suspicacias sobre las partidas disore-
cionales. Un ejemplo de ello es |a partida 449

de la Administracion Central, identificada
como Servicios Financieros de la Adminis-
tracion Central gue cuyo presupuesto pasa
de 501 millones en el 2007 a 4 mil 800
millones de lempiras para el 2008 (un
aumento de mas del 800%) sin que se den
las explicaciones reales y claras en tomo a
Qué serviran estas recursas

En principio, como siempre, se confirma la
desigualdad por instituciones en  la
distribucicn de los recursos, con un claro
trasfondo politico en las més que generosas
partidas aprobadas para el Poder Legisla-
tiva y el crculo presidencial, considerando
sus funciones especificas comparadas a
instituciones que por Ley tienen que desa-
rrollar  actividades de campo en toda la
nacidn y gue no se les asignan los recursos
adecuadas.

En general la programacion del 2008 refleja
que hay incrementos relatives sustanciales
en las dreas de Salud Publica, Educacion y
Seguridad, asi como en el Congreso Macio-
nal y la Presidencia de la Repdblica.

Por el contrarig, la asignacion global desti-
nada a la inversidn pdblica serd baja, lo que
provocard  repercusiones  laborales
productivas nacionales,

Sin embargo, aungue algunos presuplLestos
cambiardn en lo que serd el Presupuesto
2008, insistimos en que el mismo no serd
sustancial, mantenienda de esta forma la
tendencia al gasto y no a la Inversidn, A
continuacion  presentamos  un  cuadro
comparativo entre el presupuwesto 2007 v la
versidn de presupuesto entregada a las
autoridades del Legislativa,
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Como se observa, el Presupuesto de gastos de la Administracidn Central solicitado para el 2008 supera al presupussto aprobado para el 2007 en Lps
9,25006 millones, que en términos relativos significarfa wun incremento de 18.7%. Hay aumentos en las partidas de las secretarfas de Educacidn, Salud,
Gobernacidn y Justicia, Seguridad, Defensa y Finanzas. En menor cuantla se solicitan incrementos de recursos financieros para las secretarias de SOFTRAV,
SAG, Medio ambliente y Recursos Maturales, Turismao y Ministerio Piblico. Como deberia esperarse, los montos de recursos para hacer efectivo el pago de
la deuda pdblica se ven disminuidos en el 2008, como resultado de los montos de recursos condonados del saldo de nuestra deuda externa. Sin embargo
los intereses gue se deben pagar, tanto por la deuda externa como interna, aumentan en mas de 700 millones, como se ve en el cuadro posterior,

Se espera um mayor gasto de los recursas donados por el gobiemo de bos EEUL, via la Cuenta del Desafid del Milenio, producto de los bajos niveles de
ejecucidn observados durante el 2006 y 2007 v por gque nos estamos acercando al 2010, fecha tope para el uso de dichos recursos. También se observa un
impartantisimo incremento en el rengldn presupuestario Servicios Financieros de la Adminsitracién~ Central, que aungue no tenemos acceso adn al
desting de los mismos, esperamos que en ella estén comprendidos |a totalidad de los recursos de arrastre y nuevos destinados a los municipios para finan-
ciar programas ¥ proyectos ERR

GASTOS CORRIENTES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL INVERSION PUBLICA 2007-2008
Concapio Millanes e = -_lu-: e % Bectores
Hﬂ!ﬂ Baollok 1]
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FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION POBLICA 2007-2008 {millones lempiras)
Fuente aﬁm 2008 Sectores Productivos [L1E] 18423
! . Lps aﬁ‘ Iﬁ; Agropecy ara, Forestal, Turisma y
Donaciones N-EF] lg
Total 10.632.8 10.809.5
Total 106328 10.809,5

S& nota para & 2008 un cambio sustancial én lo relative a la orentacidn de la inversidn pablica, Mientras en ¢l 2007 los sectores sociabes v de gestion y de
fortalecimiento institucional fueron considerados en forma significativa al momento de la distribucion de recursos para financiamiento de programas y
proyectos, para el 2008 la situacion se revierte al proponer el gobierno un gire en la inversion, destinando mayares porcentajes a los sectores de infrae-
structura y productivos. Estos dos sectores absorberdn en el 2008 el 61.2% de bos recursos de inversion pablica, luego que en el 2007 dicho porcentaje se
situaba en torno al 40%,.

En principio se observan cambios importantes en el financiamiento de la inversidn. La caida significativa gue se ha programadeo en el caso del monto de
donaciones y recursos de alivio y condonacion para el 2008 (algo ya anticipado por el FOSDEH y con amgplia repercusion en la ERP), se supone serd cubierta
par una mayor participacion de las fuentes nacionales y de la cuenta desafios del Milenic. Lo anterior Bama a la reflexion, en el sentide de que en los
ultinas anes se ha observado un menos intérés por parte de [a cooperacion  intermacional por seguir dotando de recursos al sector publico para financiar
inversion o, por el contrara, el gobierno ante ¢ Bajo nivel de gjecucidn registrado en 2006 y 2007 en lo relativo a los recursos de la cuenta del milenio ha
programada invelucrar un mayor monto de esta fuente para inversion, destinando una parte significativa de las donaciones para hacer frente al gasto
corriente, en desmedro de los abjetivos sociales ariginales. 7
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Presupuesto 2008, _jgjﬁ

bajo la férrea norma del Secreto

Por: Mauricio Dias Burdwte®

c ada cuatre afos elegimos una parte de
nuestras empleades plblices v se dirige
voto (considerando los que tiensn mayores
posibilidades de triunfo) hacia quien se estima
coma el menod pecr” de ks contendientes, Asi,
los mas votados son las personas gue conforman
las Corporaciones Municipales v el Congreso
Macianal ¥ en contraste, s puade decir también
que bos ultimos dos Presidentes de la Repdblica
han ebienide bajo apoye de la poblacidan, aprox-
madamente uno de cada cuatro vetantes.
For nombramiento v no por haber sido electos
poi & pueblo (aunque algunos participan en
precescs electorales de diverse nivel con éxito
menguada), las responsabilidades gubemamen-
takes se distribuyen a diferentes deskgnados en
calidad de administradores temporales de las
secretarias de Estado y otras institeciones pabli-
cad, aungue mschas de eias perionas w& hacen
Ve COMmo Sise tratara de funcionarios electos por
el pueblo, para denotar el mal entendida de que
estan alll para hacer del Estade o que vengs en
gana par un periodo de cuatio anos.
Destaca en este sentikdo, la formulacion y apraka-
cion del Presupuesto General de Ingresos v
Egresas de |a Repablics, constituide coma el
instrurmente gue consigna las verdaderas priori-
dades del goblerno de tumo (¥ no mecesar-
amente o casi nunca las del peeblo) v con toda
certeza, el documente mencs conocide junte
con bas pregramas, provectos y convenios para la
ejecucion financiera y téonica de todos los recur-
w0 nackonabes & internackonabes de Honduras.
Al igual que bos militares, los gobiemos o desgo-
biermas del unipartidisma bajo la bifurcacion de
banderas rajo o azul, han comvertide & presy-
puesto nackonal, mas gue un instrumento de
desarrallo,en un ebjetive de contral, que permita
beneficiar a sus parciales independientements
de 5 son o no militantes partidarios, asl comaun
mecanisma para asegurar la continuidad en el
posder, manipulande e gaste hacia los objetivos
electorales.
Ne salo se trata de que por toda la vida se
aprobara el presupuesto nacional &n oscuridad y
en las madregadas v con dispensas de debate de
parte del Congress Macional, sitee también porla
ausencla de conocimiento de los diputados y del
pueblo relackonado con tan impartanie Ley. Mo
abstante deben reconocerse avances en lo que
fue & presupuesto 2007, en las que se iniciaron
de manera efimera algunas discusiones, que se
ven distantes para el ejercicio de discusion y
aprobacidn del 2008, na obstante estar vigente |a
Ley de Transparencia y Accesc a la Infermacion
Plblica,
Es importante recalcar que la aprobacien de
Presupuestas nommalments imumpen con el
cumplimiento Constitucienal, particularmente lo
indicado en el Capitulo V1, Por ejemplo, &l pals nao

tiene una palitica econdmica  planificada
articube 36; aungue se presenta un Proyecto
de Presupuesto en septiembre no es el
Provecto a discutiv por la Camara de Diputa-
e w8 contratan empréstitos por el Ejecutive
desconocdos por los Diputados coma el gue
se contrato con Talwan recientemente; se
apruehan los Presupuestas sin tener a mana la
liquidacikin  correspondients  del  periodo
anterior,

Por otra parte, se ha modificads b meto-
dobogla para produclr las cifras  macro-
ecandmicas nacionales mas cenccidas, y <on
sedo esta aplicacien ahera bos indicadores nos
presentan una ecanomia de mayor tamano ¥
mas favorable para ampliar &l presupuesto
especialments para gaste comiente, endeudar
mias el pais, etc, etc,, o peor de todo, es que |as
personas noe senten el bienestar pregonade
par & goblermna en diferentes ambites, no se
puede ver en su mesa, en su familia o en su
comunicad. Resulta gue el Preducto Inteino
Bruto (FIB) &5 mucho mayor casi en un 20%,
aungue s& uss una base anual de referencia
tan cercana & las consecuencias del Huracan
Mitch, sin rescatar las pérdidas de nuestros
recurses v sistemas productivos, los valores
reales respecto & monedas menos devaluadas
que el délar como el eurg, ete, no abstante
reconcoer  gue histdricaments  hemos
subvalusdo come pals nuestras Cifras naciona-
bes para accesar a recursos de la cooperacion
e maners concesional que ahora seran mas
dificibes porque el pais & convirti en una
nacidn  de ingresos medios, a pesar de la
axcesiva concentracion de fqueza ¥ osin
reconocer suficientemente gue kos indicado-
res relativaments més favorables del pals,
descanda mas que en la produccion v el
empresarizdo nacional, en la remesas de nues-
tra poblacién migrante que se autoexild por
na tener un empleo, ni ingresas para sostener
su hogares,

Finalmente, vake la pena recalcarn que la norma
del secreto presupuestana sigue mas vigente
que nunca; la Secretarla de Finanzas no logra
dar & conccer un presupuesto unica ¥ defini-
tive para el 2008, La version presentada el
pasado 15 de septiembre al Congreso Macio-
nal no es b definitive (fue retivade del
Congreso Macional pocos diss después de su
entrega) bo que obligd a las bancadas del
Leggislative, incluida la del gobierno, a retiranss
¥ ESpErar,

El secreto es maydscule, porue cuando
quienes tienen derachos y obligacionss no
asurmen sus responsabilidades al tener de una
falsa discipling partidaria, ko incrementan v s
viselven complices del derroche de los recur-
sos que debieran ser para los mas hambrientes

¥ despojados. Cuanda hay ninos que reciben
clases en el piso, @ personas gue mueren pod
falta de un medicamenta, las manos de quienss
tenemos apinidn y obligaciones se manchan del
fluids de la vida, &5 la misma responsabilidad
come la que tiene un neurocingans, la cual no
podermos eludir ni con palabreria.

El presupussto 2008 es elevada, sl asumimes
comeo ckertas las cifras del Institute Nacional de
Estaclisticas (INE} somes un poco mds de 7
millones de habitantes y sl suponemas oue
tendremos un presupuesto aproximade de 105
mil millones a cada persena en Honduras e
comesponderian alrededor de 15 mil lempiras;
seguramente  muchas  perscnas  preferirian
recibir 5ta suima,

Pero también a cada persona, le tocarla poner |a
misma suma hoy o manana, pero esto no es
cierta, ne sola por |a condentrackon de |a riqueza
sino también por que como dice la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DE hay 35 leves que
favarecen la exonesacicn fiscal, por o cual el pals
deja de recaudar 8 mil millones de lempiras
anuales porque tienen sus representantes en ks
lugares que & aprueban o ponen en marcha
dichas injusticias & veces mal llamadas leyes
nacianabes.

En todo caso, b duda puede amipliarse si vemos
esto coma una contribucien real al combate a la
pobreza, para tener mejor cifras de verdadera
reduccidn a la pobreza, en las que segun |
mismo INE en la Trigésima Segunda Encuesta
Permanente de Hogares (pagina 125) las perso-
nas que viven en pobreza et de 67.9 por cienta,
lo cual difiere a bos enunciados presidenciales.
Finalmente, e oportuno  advertic que  los
ingrescs fiscales aungue crecientes, contindan
siende insuficientes versus las expectativas de
gaste publice. Aungue hayan cambiado algunos
indicadores para que e Fondo Menetario
Internacional (FMI) y atros miembros de L
autodenominada cooperacion puedan sentirse
satisfechos, los que pagamos impuestas hemos
legads al tope de nuestras posibilidades, v
tenemos mieds sing panico, cuando se habla del
rescate de la empresa de energia o de tebecomu-
nicaciones, porque s solucicnes aprobadas
siemmpre apuntan a despojar al que menos tene,
0 & que muy pronto estemos tan endeudados
quee nadie podid rescatarmes por imesponsables.
Diputadas v Diputados, Honduras ¥ los hondure-
fios les necesitamas, por favar na nos defrauden
come siempre nes ha ocurddo, Honduras pueds
cambiar si ustedes quieren,

* Coordinador General del FOSDEH



