Cudl ha sido el cambio sustancial de

la ERP con el goblemo liberal que

sustituyd en el 2006 al nacionalista
del Presidente Ricardo Maduro? Para el
FOSDEH el proceso aungue se amplid a darle
un cierto protagonismo a las municipali-
dades, termind alejindose adn mds de sus
objetivas originales y sumanda frustraciones
a las expectativas de la poblacitn pobre,
Mo es simplemente la gestion del Alto Comis-
ionado Presidencial para la Reduccidn de la
Pabreza, la que esta siendo cuestionada; es [a
ausencia de una clara voluntad pelitica de los
poderes Ejecutivo y Legislativo para convertir
|2 estrategia en una Politica Nacional.
Al hacer sus cuentas de este primer ano y
meses de gobierno, las autoridades enca-
bezadas por el Presidente felaya apuntan
como grandes logros:
1. La municipalizacion de los fondos de alivio
de la ERF lo cual fue refrendade por el
Congreso Nacional en mayo de 2006,
2. La instauracion del Sistema de Gerencia
Basado en Gestign por Resultados
3. 5e impulsd la elaboracidon de una versidn
actualizada de la ERP, "a fin de orientar |a
misma bajo nuevos parametros de eficiencia,
integralidad, transparencia y empodera-
miento por parte de la cludadania y de las
Jeranquias institucionales.”
Para diversos sectores de la sociedad civil el
balance es distinto, Para empezar, se advierte
un debilitamiento en la toma de decisiones
del Consejo Consultivo de la ERR De hecho, el
Imforme 2006 de resultados de la ERF, ni siqui-
era fue discutido en el Consejo Consultivo
Todavia, a estas alturas del 2007, adn o se
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materializa la incorporacion en propiedad
al Consejo de los delegados de los espa-
cios reglonales de combate a la pobreza,
pese a que hay una decisidn legislativa del
21 de diciembre del 2006 que los avala.
Tampoco el resta de los mismbnos perma-
nentes de sociedad civil ante el CCERP han
sido juramentados ante este mecanisma
hasta que no se clarifique el manejo de los
recursos de la ERP

El Consejo Consultivo ha perdid buena
parte de sus atribuciones iniciales con el
manejo centralizado e inconsulto del que
hace gala el presente gobierno.

Pera que el Consejo Consultivo esté mas o
menas activo no es, en dltima instandia, el
prablema central; lo medular es que los
recursos de alivie v condenacién de la
deuda no se concentran en los pobres,
sino que se desvian a esa bolsa sin fondo
del gasto corriente,

En el 2006 el Presidente Zelaya tuvo el

Nacional
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mento mas alto de alivie de deuda para
destinarlo al combate a la pobreza. Los recur-
s05 ascendian a unos 2,735 millones de
lempiras, pero los fondos efectivamente
distribuidos a las municipalidades no llega-
ron ni siquiera a 200 millones de lempiras

De conformidad al desglose oficial del Presu-
puesto Social asignado a la EAP en el 2006, un
41 6% de los recursos se arientaron a finan-
ciar sueldos y salarios, 30.2% a inversion y a
transferencias de capital, un 17.5% fueron
transferencias corrientes v el restante 10.7%
se destind a la compra de bienes v servicios y
ala concesion de préstamos.

¥ la tendencia en lugar a mejorar empeora
como lo demuestra [a siguiente tabla en
donde los mismas cifra de la Secretaria de
Finanzas indican que del presupuesto total
de la ERP para el 2007, inicamente el 4.5% se
utilizaran para una inversien social real, el
resto, el 95.5% se destinaran al gasto corri-
ente,
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Persomalis
Secrotaria de Educaeidn 10,664 .8 376.0
Secrataria de Salud_____ 34514 4018
Secrataria Gobemacion y Justcia 28 1i4.0
Fondo Hondurefio de Inversion Socisl 0.0 2024
Secretaria Despacho Presidencial 26,3 137.28
Secretaria de Seguridad 2536 10.5
Dirsccion Noc. Desamollo Rural Sostenible 82, BA.T
|Secrotaria do Agricultera y Ganaderia 30, 167.1 :
Servicios Financiencs J Admon, Cantral [LX1] 00 LH
Secrotaria oo Recursos Nalursles | ¥ / Arrbente 94 850 : £
Becretaria de Trabaje (1] 0.0 . .
Eeacrotarin da Finanzas 1.7 333 16 386 10.3 0.0 85.3 DA%
Fondo Vial 0.0 8.1 0.0 0.0 1] 0.0 791 0.3%
| Dernecshn de Clencia ¥ becnologla Agropacuaria 26.1 a0 2.4 0.0 0.2 0.0 5.7 0.2%
| Progrimia de Asigniscitn Familiar 8.5 0.0 0.0 0.0 488 0.0 26.3 0.1%
Eacrataris de Obras Publicss y Transpona [11] 0.0 i+ 652 20.3 0.0 203 01%
Cangrass Nacional 0.0 0.0 0.0 pa 20.0 0.0 20.00 0.4%
Fanda Nacional do Dasarrollo Rural 5. 81 24 1.4 2.3 o0 0.0 142 0%
Total 18032 16734 10414 3,988.5 1388 232137 100.0%
Panicipacifin Relativa B2.8% T.8% T.2% 4.5% 17.2% 0,6% 100.0%
Fugede: Estimaciones en base a informacitn de SEFIN
De manera muy general, el gobierno sostiene |a ERF), deberfan destinarse en este perindo ha sido puesta en marcha.

que de los programas examinados a la luz de la
incidencia distributiva, aproximadamente la
mitad tieren un sesgo hacia los mas pobres, los
restantes no se focalizan en grupos de extrema
pobreza y algunaos no tenen mayor incidencia
en la distribucion del ingreso.

Los programas sociales focalizados en los estra-
tos mus pobres de [a poblacsdn resultan ser las
programas educativos como FROHECD, PRALE-
BAH y EDUCATODOS, los programas del FRAF,
los programas alimentarios v el de Escuelas
Saludables, De mds esta decir que todos estos
programas han sido denunciados por actos de
corrupcian v coma nichos para e clientelismao
palitica.

Teniendo cifras oficiales a la mano, salo uno de
tada cuatro lempiras considerados como
fondos ERP se focalizan efectivamente en los
pabres, lo cual da razdn a nuestra denuncia
inicial ¥ la critica creciente de organismos
cooperantes que alertan de un desvio de los
fondos,

Ex tan grave la situacidn que Ins sectores socia-
les con mayares recursos econdmicos del pals
¢ apropian en conjunto de mds del 30% del
gasto ERP, en especial a través de los serviclos
de educacion, salud e incluso asistencia social,
Pese a ello, en s informe anual, el Presidente
Zelaya afirmd que sdlo durante el 2006 la tasa
de incidencia de la pobreza se redujo en 3.9
puntos, bajo el argumento de una reduccitn en
el precio de los productos de la canasta bisica
de alimentos.

5i este dato es real, podria decirse que en el
periode 2001 -2006 la pobreza de manera
general se redujo en 4% v que para lograr esta
reduccion el pais ha destinado un poco més de
73 mil millones de lempiras.

FOSDEH ha dado seguimiento a estas cifras v
haciendo calculos preliminares indicamos que
para reducic ¢l porcentaje de pobres a 4%
para el afno 2015 (tal y como estipula la meta de

2

alrededor de 353 mil 517 millones de lempi-
ras, de no hacer esta inversidn los muni-
cipios pobres podrian alcanzar esta meta de
reduccitn de pobreza hasta en el ano 2250,
En ese sentido, para el FOSDEH si hay una
mejora relativa en cuanto a la brecha v
gravedad de la pobreza, lo es porque los
pobres o los empobrecidos estdn tratando
de salvarse a sl mismos v a sus famitias.Es en
la emigracion y en las remesas familiares
donde se puede encontrar fa explicaciéon a
la atenuacion en |3 tasa de pobreza, si es que
efectivamente ha ocurrido.

Lo que esté fuera de dudas es el aumento de
las desiqualdades. Durante 2001-2006 la
desiguabdad, medida a través del coeficients
de Gini, indica gue se ha incrementado, ya
que pasé de 0.56 en 2001 a 0.5% en el ano
2006,

El auge de las importaciones suntuarias
tiene estrecha vinculacidn con el incre-
mento de fas desigualdades. Hoy va se ven
autcs Ferrari, valorados en unos 280 mil
dalares, circulando por las calles de Teguci-
galpa v San Pedro Sula. Una verdadera
ofensa a la pobreza que consume la vida de
miltanes de hondurenos y hondurenas,
Priorizar la reduccion de pobreza fue el
objetiva central del proceso ERF pero no el
dnica. Otro fue cambiar la dindmica creci-
ente de las desigualdades, lo que conduce al
pals a una Ingobernabilidad precaria,

Con el Presidente Zelaya efectivamente el
gaobierna ha tomado el liderazgo de la ERR
pero no se ha wraducido en mayor efectivi-
dad. Adn falta mucho en materia de
alineacitn y armonizacidn presupuestaria y
programatica para efectivamente reducir la
pobreza, La famosa Ley de Farticipacidn
Civdadana, por ejermnplo, nada tiens que ver
explicitamente con la ERP. Lo que se aprobd
fue una inkciativa mal hecha que ni siquiera

iS¢ puede cambiar todavia la direccion errada
de la ERP? El FOSDEH SOSTIENE QUE S|, pero al
gobierno le falta entender que la ciudadania
pobre no es un sujeto pasivo, al gue se le
deben proporcionar recursos asistencialistas.
La ERP en su versidn original, la mas consen-
suada, tenla el propdsito de potenciar la
responsabilidad de la cludadania y garantizar,
a través de ella, la sostenibilidad de la estrate-
gia.

El enfoque social de la ERP debe estar por
encima del enfoque politico que se advierte
en fos enfoques de los poderes Ejecutivo y
Legislative. De igual manera es indispensable
que antes de definir la politica social nos
pongamos de acuerdo en el marco macro-
acondmica - fiscal que debe gular al pals; se
debe luchar para que lo social predomine
ante lo econdmico, para evita que la politica
social del Estado se reduzca a simples medi-
das compensatorias.

A lo anterior se suma que ia labor del
Comisionado de la ERP sigue mostrando
“persistentes problemas de arrangue
ejecucidnt Una excesiva reglamentacién se
estd comiendo la agilidad de un proceso que
debiera estar ya en una ejecucion de
Consenso, en lugar de una teorizacion
confrontativa,

Coma lo subrayan diversos analisis, el
instrumenta de |2 ERP no ha producido hasta
ahora compromisos duraderos de implemen-
tar y hacer seguimiento a un conjunto mane-
jable de politicas de reduccidn de pobreza,

La ERP a duras penas sobrevive a la
transicidn de los gobiernos, ante la vista ¥
paciencia de [os organismos multilaterales de
financiamiento y de cierta parte de la cooper-
acién internacional que sdto tenen buenos
ojos para la “estabilidad macroecondmica’
pero que se hacen ciegos ante el avance de la
pobreza y la comupcidn,



Una vision externa critica

LA ERP NO PASA EL EXAMEN

| documento se titula Evaluacion de las
E Estrategias de Reduccion de la Pobreza

(ERP) en Amérnca Latina, v €l informe de
pais correspondiente a Henduras se pregunta:
S0 pasa con la ERPY
La investigacion, encargada por la Agencia
Sueca de Cooperacitn Internacional (ASDI), la
realizaron los investigadores Niek de Jong [I55),
José Rafael del Cid (ESA Consultores), Kees
Biekart (155) v Geske Dijkstra [Erasmus Univer-
sity Réterdam)
(Por gué ASDH se interesa en el tema?. Suedia es
uno de [os paises con mayor monto de cooper-
acion solidaria con Honduras desde que farta-
Iecié su apoye al pais en 1999, cuando abrid
uma oficina en Tegucigalpa para coordinar y
financiar diversos proyectos y programas focal-
izades en la reconstruccidn vy transformacion
nacional, luego del paso del huracan Match.
Sdlo durante el periodo 1993-2001, la ayuda
otorgada por Suecia @ Honduras fue de 115
millones de dalases (USD) en calidad de
donacidn, Desde entonces |z asistencia se
mantieng, <on una estrategia que busca
“aumentar ¢l nivel de vida de la poblacidn de
e5Cas0s recursos, para ko cual es necesarnio tanto
la consolidacidn de la democracia como el
crecimiento econdmico v la iguakdad social®
Honduras y Nicaragua resultaron ser los paises
prioritarios de la region para la cooperacion
suea, asignndosele al primero un 25% del
presupuesto total. Suecia selecciond a los dos
paises prioritarios para esta estrategia bajo wes
criterios: los procesos de desarrcllo, el nivel de
desarrolle econdmico v el popel de otros
actores y ventajas comparativas de Suecia.
Por #<as razones, cuando fos Suecos e preccu-
pan por el desting de la ERP &5 por motivos
validos, por un interéds genuing en el mangjo
transparente v acertado de los fondos de la
cooperacian,
La investigacidn establece que se esperaba que
el 2006 fuera un afie de implementacion
acelerada y notoria de la ERP dada que Hondu-
ras alcanzd ¢l punto de culminacion de las
negociaciones de [a Iniciativa de Palses Pobres
Altamente Endeudados (HIPC) apenas un ana
antes, pero la realldad fue otra, va que el grado
de implementacion de las politicas de reduc-
cién de pobreza gue propone la ERP fue muy
bajo.
Algunos de los parrafos mds reveladores del
informe son los siguientes:
= "Daos de cada tres lempiras de los fondos de
condonacidon  estimados para el 2006 se
destinaron a asuntos relacionados con las
promesas de campana del presidente Zelaya,
tales como el salario para aumentar la fuerza
policial, salarios a maestros, medicos y otros
rubros relacionadas,
-"Lo que pasd con la ERP en 2006 ha afectado la

credibilidad de la Estrategia como conjunto
de politicas de Estada®

- “Pese a la ERP y al importante crecimlento
de las remesas de Estados Uinidos, la pobreza
en Honduras se resiste a disminuir v, al
mismo tiempe, |a desigualdad se ha incre-
mentado vy continua siendo mas alta en el
area rural que en la urbana, desde el inicio de
la citada estrategia.

Quizd Iz advertencia estratégica mds
relevante del informe astablece que:

“11 de los 22 indicadores ligados a las metas
globales de la ERP en 2005 presentan
brechas de incumplimiento  entre o
planeado ¥ lo logrado... Existe una baja
probabifidad de alcanzar Ia meta planteada
al 2015%(ERP Informe de Avance 2005).
d0ué revela lo anterior? Que pese a los
logros macroecondmicos. .. los indicadares
de pobreza contindan inalterables”

Los logros que cita incluyem;

= Crecimiento promedio anual del PIB; 3.3%
- Crecimiento poblacional: 2.6%

- Crecimignta promedio anual del PIB per
chpita: 0.7%

El andlisis va mds al fondo y planea que lo
estructural no es el unico factor que explica
la persistencia de la pobreza, Hay comporta-
mientos de actores sociales que se suman al
problema, entre elles el clientellsme, popu-
lismio, COTUpCion e improvisacion
(gobierno), la basqueda de prateccionismo y
pricticas monopélicas (empresa privada) y
el economicismao vy la conguista de preben-
das que benefician un sector pero afectan al
conjunta de la sociedad (sindicatos y
gremios).

En concreto, respecto a la ERP plantea como
sus mayores debilidades:

- La dispersidn  (la ampliacién del criterlo
“gasto en pobreza® aumentd la dispersién}

- Las prioridades no son claras

- La baja calidad def gasto

« La inadecuada focalizacidn scbre los
pobres

- Las transiciones gubernamentales han
afectado la ejecucion de la ERP

Bacandose en datos, para citar un
ejemplo, la investigacién establece gue el
Presupuesta ERP 2004 fue de 14,130
miflenes de Lps. (CEPAL), de los cuabes:

-58% de este gasto correspondid a gasto
corrienta (la mitad a salarios)

- 32% se destind a translerendas (FHIS,
PRAF?) y & una modesta inversidn fisica

La visibn critica contenida en el
documento sirve de sustento para proponer
una revision coherente de la ERP. No es una
critica partidarista o mal intencionada, al
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HOMNDURAS:
L0ud pasd con la ERP?

contrario, confia en la capacidad de  rectifi-
cacidn de errores,

Ello implica retornar a los objetivos originales
de la ERP:

= Corvarticse en politicas de Estado [vision de
largo plazo)

- Crientados a resultados

= Frutos de una amplia participacian social

En la basqueda de respuestas, los investiga-
dores se inclinan por reorientar la ERP dentro
die un enfoque de “Integralidad’ que requiere;
- Afinar la focalizacion: Familias y regiones

- Hacer coincidir en los espacios focalizados
paguetes  integrales de acciones para las
mismas familias

- Complementar medidas de alivio con acclo-
nes dirigidas al crecimiento econdmico

- Lograr coherencia entre  los  objetivos
programaticos y el Presupuesto.

- Reformar los “proyectos de amastre” (mas
impacto sobre la reduccidn de pobreza) y
disminuir el sobrepeso del gasto corriente en
todos bos programas v proyectos,

- Reconsiderar criterios ¥ procedimientos de
transferencias ERP a municipalidades,

- Revisar criterio relacionado a proyecios
productivos,

Los resultados de la investigacion sobre cuyas
grandes lineas ha venido insistiendo el FOSDEH
en los ditimos atos, deben ser correctamente
asimilados no sdlo par el Gobiermnao y la socie-
dad civil sino por el conjunto de la conperacion
internacional ¥, en especial, por el BID, FMI y
Bance Mundial. Tedos son responsables, en
mayor o menor medida, de que la ERP no
funcione como se esperaba,




ERP:

;Descentralizacion o centralizacion?

Como hemos indicado en reiteradas ocasiones,
uno de los principales logros reportados por el
gobierno en tormo a ka ERP apunta a la munici-
palizacién de los fondos de alivio de la deuda
externa asignados a la ERF a partir del ano
2006, 5in embargo, para Muchos SECIones socia-
les, entre ellos el FOSDEH, este hecho consti-
tuye mas un retroceso que un verdadero
avanoe,

Los hechos gue lo prueban los presentamos a
continuacion:

1El mento totad que se gastd en nombre de la
ERP en el 2006 fue de 20 mil 810 millones de
lempiras, para el 2007 pste monto e incre

mentd a 23 mil 213 millones de lempiras.Los
recursos de alivio de dewda en el 2006 fueren
de 2 mil 735 millones y en el 2007 se espera
que sean de 3 mil 475 millanes,

2La disposicion presupuestaria en el 2006
ordend que en nombre de la ERP se descen-
trafizaran apenas 700 millones de lempiras,
para el 2007 aparentemente se mantiens
rMonte

3.En el B006, la disposicidn presupuestaria
ardenaba que kos 700 millones descentral-
izadas fueran distribuidos entre los 298
municiplos que conforman Honduras a
partir de una formula que prioriza el indica-
dor de pobreza (62% por pobreza, 30% de
manera equitativa entre todas las alcaldias y
un E% por densidad poblacional), esto
equivale a que en un promedio general, cada
alcaldia recibiera un poco mds de 2 millones
para la reduccidn a la pobreza.

4 Para que [as municipalidades accedieran a
e5t0s recursos se estipuld por parte del gobi-
emo central un MEeCanismo queé en prome-
dioconsta de 45 pasos, gue van desde elabo-
rar un capitule en el marco de los Planes de
Imwersidn  Municipal especificos para los
proyectos a ejecutar en nombre de la ERP
aperiura cuentas bancarias, nombrar comis-
iones de transparencia, establecer un
mecanismo diferenciado para la liquidacisn
de los recursos et

5La ewcesiva burocratizacién de  este
proceso provecd que de los 700 millones
disponibles en el 2006, Unicamente se
ejecutara el primer desembolso de recursos
por ¢l orden de los 293 millones, es decir
apenas el 41% de los recursos

G.A6 12 de abril del 2007, apenas 79 munici-
palidades habian presentado su informe de
liquidacién del primer desembalso y unica-
mente se le ha entregado segundo desem-
bolso a 8 municipios, por un valor de 7
milanes. jS4lo 8 de 298 abcaldlas han
recibido &l segundo desembolso de los
recursos gue les tocaba ejecutar en el 2006
7.El 21 de diciembre del 2006 ¢ Congreso
MNacional aprobd una reforma a la Ley del
Fondo de la ERP con el abjeto de que los
recursos no utilizados en el 2006 pudieran
estar disponibles en el 2007, sin que esto
perjudicara la asignacién de recursos para el
presente afo, sin embargo esta reforma no
ha sido sancionada por fa Presidencia de la
Repiblica, lo que provoca un vacio legal v |a
inseguridad sobre la verdadera disponibili-
dad de recursos a nivel de las municipall-
dades

A En una carta dirigida el pasado & de
marzo de 2007 por parte del Comisionado
Presidencial de la ERF Fernando Garcia, al presi-
dente del Tribunal Superior de Cuentas,
Ricardo Galo Marenco, se expresa que: “existe
un regular rimero de municipios de diversa
categorizacidn que manifiestan fuertes dificul-
tades para responder a la dindmica del
proceso, con riesgo de no poder utilizar kos
seldos de los recursos disponibles para
ejecutar sus proyvectos con el consecuente
dano a la poblacion... ks limitaciones pringi-
pales se explican debido a que las Corporacio-
nes Municipales, por lo general, no disponen
de personal técnico capacitado parala admin
istracidn del ciclo de proyectos, en particular la
formulacidn, elecucidn y evaluacidm de provec-
tos, mi ded conocimiento de las disposiciones
legales y procedimientos que rgen la
utifizacidn de recursos piblicos...”En palabras
sencillas, estos sefalamientos indican, entre
otras cosas, gue las dificultades para el accesoa
los recursos se deben a la incapacidad de las
municipalidades, no a la burocracia dal
proceso v s anuncia desde va el riesgo de
pérdida de los recursos.

9.En contraste con lo anterior, el mismo Comis-
ionado de la ERP presento ém marzo del
presente and una nueva propusita de regla-
mento para que las municipalldades accedan a
los recursos ERP 2007; si el proceso 2006
parecia  burocrdtico  puesto que debian
Seguirse 45 pasos, |3 NUSVE propuesta contem-
pla 76 dentro del proceso principal, sin consid-
erar el proceso paralelo para llegar al proceso
principal las principales decisiones se siguen
tomando a nivel central, no local, es decir no se
fortalece [a descentralizacion.
10.Adicionalmente, para el 2007 persiste |3
duda sobre la verdadera disponibilidad de los
recursas ERP puesto que la misma Secretaria
de Finanzas, a trawés del Presupuesto General
di la Republica aprobado indica que Ios recur-
wos ERP a nivel municipal irdn aumentando de
manera gradual hasta por un monto de 700
milienes, lo cual queda reflejade en la linea
presupuestaria 0449 en la cual se sefala que
gnicamente se cuenta con 138.8 miliones de
lempiras, ;De dande saldran los 700 millones
prometidos para el presente afo a las municl-
palidades?

Entonces... jes un logro la descentralizacicn
de 700 millones de lempiras en nombee de la
ERPY, ;qué impacto ha tenido la descentral-
izacitn de estos recursas?, jse le puede llamar
descentralizacidn o este proceso?. Que los
hechos hablen,
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fOSDEH presenta un
gsquema del proceso
metodoldgico seguido
por las municipali-
dades en al 2006 para
acceder a 700 millones
de lempiras en nombre
de la ERP (45 pasos a
seguir), en contrasta,
mostramos también la
propuesta del proceso
para la descentral-
izacién de los 700
millones que supuesta-
mente existen para el
2007 (ahora 76 pasos),

Graficamente se
compruaba que el
dizcurso oficial de la
descentralizacion esta
muy lejos de las acclo-
nes concretas que se
promueven. Que
conte.



;Cuanto hemos
gastado en lo que va del 2007?

La cifra es escandalosa.En
los primeros 113 dias del
2007, solo el gobierno cen-
tral (no se incluyen las em-
presas publicas y las de-
scentralizadas) ha gastado
10 mil 770 millones de lem-
piras, es decir, que diari-
amente se gastan 95 mil-
lones 309 mil
lempiras...ante esta cifra la
pregunta es ;ddonde estan?,
ipara qué han servido? o
iqué impacto ha tenido a
nivel del hondurefio u hon-
durefia para mejorar sus

condiciones de vida?
6

FOSDEH presenta a continuacian
una serie de dates en tomo a la
ejecucion del Presupuesto Gen-
eral de la Repdbfica 2007 que
impactan por la contundencia de
los numeros y su contraste con |a
realidad de pobreza de fa mayor
parte de la poblacion, El objetivo
de presentarlos es crear concien-
cia en la ciudadania sobre 2
importancia de participar activa-
mente en [a definicién de las prio-
ridades presupuestarias, en el
monitoreo de su  ejecucién e
impacto y finalmente en exigir la
rendicidn de cuentas de las autori-
dades,

Algunos datos:

1.5i lo gastado por el gobierno central
son 10 mil 770 millones, quiere decir que
si esta cifra la dividimos entre los siete
millones de hondurenos (as), a cada uno
de nosotros le tocarian un poco mas de
un millén de lempiras.

2. Hasta el momento la institucién que
tienen una mayor ejecucidn presupues-
taria es la Comisién Permanente de Con-
tingencias (COPECO) que ha gastado el
65.27% de su presupuesto [(su presu-
puesto global es de apenas 21 millones
de lempiras), 5in embargo, hay que sena-
lar que el periodo critico de atencion de
COPECO es en la época lluviosa y este ano
también le tocara atender la sequia, los
incendios forestales,... jcon qué presu-
puesto lo hara? ; cual es la prioridad a
esta tematica’

3La Presidencia de la Repiblica es [a
segunda dependencia, Hasta el 23 de
abril habia gastado el 4946% de su
presupuesto que suma los 303 millones
827 mil lempiras. Esto significa que en
promedio la presidencia gasta un millén
300 mil lempiras diarios y que en menos

de cuatro meses ya ha efecutado el 50%
de su presupuesto,

4.En menos de cuatro meses el presu-
puesto general de la Presidencia de la
Republica pasa de 297 millones 500 mil
que fue lo aprobado en diciembre de
2006 a 303 millones B27 mil lempiras;
una diferencia que oscila en los 6
millones de lempiras jpara qué? No se
sabe, pero de mantenerse |a tendencia
para el mes de agosto la Presidencia de
la Repiblica ya no contard con mds
presupuesto, jde donde saldran los
recursos para sufragar los gastos de la
Fresidencia?, jcudles seran los
programas de las instituciones y/o
renglones presupuestarios  sacrifica-
dos?

S.Las dnicas dos dependencias a las
cuales se les ha recortado su presu-
puesto son el Instituto Nacional de la
Juventud (INJ} que paséd de un presu-
puesto inicial de 20 millones a 10y la
Secretarfa de Ambiente que pasd de
704 millones a 652... jno son impor-
tantes estas dependencias?
6.Instituciones de corte social - asisten-
cialista como el PRAF Gnicamente han
ejecutado el 9.45% de su presupuesto y
el FHI3 un 18.46%

7.El Congreso Nacional
tienen una ejecucian
presupuestaria del 33%,
es decir que ha gastado
130 millones hasta

el momento,

Cada diputado

{a) hasta el momento
nos ha costado un millon
171 mil lempiras

B.Hasta el 23 de febrero del presente
afo se habian gastado 205 millones de
lempiras del alivio de la deuda externa
jen qué?



Comisicnado Nacional de Derechos Humanos

8,643,862 21

Dependencia %o del Monto ejecutado Presupuesto Presupuesto
presupuesto Aprobado Modificado
1 Gmrgrﬂmﬂan!qrhal ol 130,000,000.00 350,000,000.00 390,000,000.00
2 | Tribunal Superior de Cuentas 42.2-4-5 461,34 138, 29? 100.00 157,466, 249 00
|

32,040,800.00

Poder Judicial

454,580 622,18

32,040,800.00
422,761,124.00

1,425,065,124,00

Consejo Hendurefio de Ciencia v Tecnologia 29.48 4,987 328.81 16,920.500.00 16,820,500.00
24 | Institute de la W d 49.04 ?1I1ns.mﬁ.94 !Mﬁ 400.00 Msl'l?'ll?’ﬂﬂaa
Secretaria de Despacho Presidencial 20.38 217,564 488.10 1,064,822 377 .00 1.067,153,716.62
Cuenia del Desafid del Milenio-Honduras 2.44 28,100,028.47 1,152,659, 100.00 1,152,6589,100.00
Secretaria de Gobemacion y Justicia 28.41 925,703 407 .34 1,784,279, 400.00 1,850,486,521.97
Cuerpo de Bombercs de Honduras 30.34 10,768,138.26 35,496,900.00 35,496,200.00
43 | Empresa Macional de Artes Graficas 38.84 1,773,191.06 4,450 600.00 4,450,600.00
50 | Secredaria de Educaciin 17.95 | 2 @08 762 BET.05 16 066,257 600.00 | 16,147 778 650.00
51 | Centro Nacional de Educaciin para el Trabajo 2546 1,962,087 49 7.706,800.00 7,706,800.00
60 | Secredaria de Salud 15.95 | 1,104,648,615.86 5,858,889 829.00 6,925,245, 388.00
61 | Enle Regulador de Servicios de Agua Potable 29.53 2,089 239 86 7.075,700.00 7,075, 700.00
¥ Sansamienty
70 Smrla de Sequridad .. 770,237 166.81 2.263,414,930.00 2,271,498,828.10
B0 | Secrelaria de Relacionas Exierioras 29.00 136,531, 791.73 466,724 800.00 470,724 800,00
90 | Secretaria de Defensa Nacional 30.74 465,459,988.57 1,434,045 800.00 1,514,045 800,00
100 | Secretaria de Finanzas 15.65 304,074 664,03 1,677,363, 788.00 1.548,214.963.54
101 | Comisién Nacional de Telecomunicaciones 39.06 15,205,124.70 34,022 597.00 98,924,125.30
110 | Secrelaria de Industria y Comercio 16.22 24,438 461,80 149,315,000.00 150,691,206.00
120 ma de Dbras Publicas, Transporte y 14.04 227,763 588.30 1,520,162,300.00 1,622,170.925.14
121 | Direccién de la Marina Mercante 40,75 76347172 18,734, 900.00 16,734 900,00
122 | Fondo Vial 35.13 269,932 063.09 mﬂjmm TE5,478,816.71
130 | Secrataria de Trabajo y Seguridad Social 2840 | 104,191,054.13 366,916,846.00 | 366,916 846.0C
0 | Secretaria de Agricultura y Ganaderia 38.04 301,164,332.25 695 !-14 a:-u.un 91,697 497 83
141 | Direccion de Ciencia y Tesnologia 35.38 20,237,.311.64 35,731,000.00 57,193,000.00
Agropecuaria
142 wanrhﬂmsal de Desamalio Rural 31.82 02,446,206 41 274,580 900.00 200,5568,172.00
143 | Fonde Macional de Desarrollo Rural 287 40,821,769.92 14,104, 900,00 141,956 777 68
Sostenible
150
151 | Comisién Nacional de Energia 22.04 1,456,53414 B,603,600.00 6,60:3,600.00
152 | Direccitn Ejecutiva de Fomento a la Mineria 38.04 3,967.382.18 8,435,500.00 10,428 454,78
160 | Secrefaria de Cullura, Artes v Depories 19.65 26,274,274.10 131,824, 700.00 133,724 228 60
161 | Ceniro de la Cultura Garnagu de Honduras 39.56 2,094,332.13 4,525,900.00 5§,293.900.00
170 | Secretaria de Turismo 2550 63,993,835 28 243,137.041.00 250,908 087 .90
180 | Registro Nacional de las Personas 36.23 67,691,296 28 186,826,300.00 186,826,900.00
180 | Ministerio Pdblico 37 .90 1561,615.948.00 400,000,000.00 400,000,000.00
200 | Procuraduria General de la Repiblica 3293 11,583,254 72 34, 378.700.00 35,171,408 95
201 | Procuraduria del Amblente y Recursos 17.75 2,006.940.22 11,309,2800.00 11,308,800.00
MNaturales
210 | Tribunal Suprema Electoral 27,38 15,171.852.07 55,402,700.00 55,402, 700,00
220 | Deuda Pablica 17.54 | 1,167,975,126.88 6,773,082 600.00 6,773,082 B0D.0D
449 | Servicios Financieros de la Administracian 3167 256 57587217 501,468 404 00 210,199,122.58

|




Educacion y ERP
LOS COMPROMISOS OLVIDADOS

| 50% de los recursos de la condonacion

52 destingn a la Secretarfa de Educacidn,

bajo el argumento de que es una
manera eficaz de combatir la pobreza. En
efecto, la falta de oportunidades educativas v la
pobreza tienen un vinculo directo,
Madie objeta que el sector educativo debe ser
una prioridad de la inversidn social piblica, sin
embargo, en este caso los fondos adicionales
de alivio de deuda sirven, en su mayoria, para
cubrir gastos comientes (pagos salariales), y no
precisamente para alcanzar las metas previstas
por la ERP en educacion (ampliacion de cober-
turaj,
Honduras presenta un grave rezago histdrico
con respecto a las principales  vartables
econamicas y sociales, que determinan el
indice educativo de su poblacidn. La crisis
educativa nacional es profunda y va mds alla de
que al fin de afo se cumplan o no con los 200
dias clases programados.
Al sistema educative hondurefio, con o sin
huelgas {asambleas informativas), se le
cuestiona la baja calidad de los servicios, la

8

ineficacia de las acciones, v haber perdido el
rumbo de la escuela v la academia en cuanto
a la formacidn de 133 nuevas gensracionss.
Tambien, cada vez mas, se cuestiona la labor
del docents, cuyo protagonismo en el
reclamo de mas congquistas salariales susti-
tuyé su protagonismo en el aula de clases,
Cuando se [go la ERP al tema educative, lo
que la sociedad civil reclamd fue una autén-
tica reforma  educativa; eficiente, con
equidad y basada en principios y valores que
sustenten la busqueda del desarrolio v la
democracia.

E<a &5 simplemente una aspiracion, porque
la realidad apunta en otra direccian, Lo que
las evidencias reflejan o5 un sistema educa-
tivo con niveles de escolaridad promedio de
4.5 afos, muy por debajo del promedio
regional,  con  contentdos  curriculares
desfasados y gue no forman valores ni forjan
la identidad nacional.

5i blen es derto, las tasas de matricula
escolar en el nivel primario son altas; la
oferta educativa no ha logrado responder a

|as expectativas de guienes saben de primaria v
buscan otros horizontes académicos,

Frente a tal situacion, la ERP arginal e pronun-
it a favor de impulsar un proceso de transfor-
macidn educativa, que parta de un servicio
centrado en el docente v 1a ensehanza, hacia la
oferta educativa focalizada en el alumno y su
aprendizaje.

Con el fin de revertir esta situacion, la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza establecia una
serie de metas gue conllevan la necesidad de
mejorar €l nivel de escolaridad de la poblacién
hondurefia mediante una mayor calidad,
eficiencia y equidad de |a educacidn en sus
diferentes niveles, garantizando un mejara-
miento en el perfil de la fuerza de trabajo.
Entre las metas mads destacadas se rescatan del
olvido:

¥ Nueva estructura orgdnice-funcional de la
Secretaria de Educacian, funcionando.

P Consejo Macional de Educacidn (CME),
rearganizade y funcionandao,

- Mcciones de la Secretarfa de Educacion,
enmarcadas en un plan estratégico.



- Sisternas de informacion, disenados y funcio-
nando.

- Sistema integrada de recursos humanos,
disefiado y funcionando,

— Alianzas estrategicas interinstitucicnales para
fartalecer la educacidn,

establecidas.

— Red nacional de investigacién educativa,
funcionando,

= Aumentada a 50% la cobertura neta en
educacion prebdsica,

— 500 centros maternales para |05 nifios entre 0
y 3 afos de edad creados.

— Aumentada a 100% la cobertura neta en los
dos primeros ciclos de la educacidn basica.

~ Aumentada & 50% la cobertura neta en o
tercer ciclo de la educacion basica,

- Aumentada a 35% |a fuerza de trabajo emer-
gente con |a educacidn media completa,

~ Curriculo de los diversos ciclos y modali-
dades, actualizado e implementindase,

— 15,000 centros educatives implementando el
Curniculo Nacional Bésico,

— Estandares de educacidn nacional, aproba-
dos, socializados y aplicAndose.

-~ 40,000 maestros de educacién primaria con
educacion universitaria, concluida.

- Beducida la tasa promedio de anatfabetismo
a 22%,

~ 200 nuevos centros de educacion intercul
turad bilingle, creados.

- Programas de incentivos para la asistencia
escolar implementados.

- Mimero de centros escolares dotados de
material pedagagico.

~ Comisidn Multipartita para la Educacidn,
creada y funcionando,

- Mumers de Consejos de Desarrollo Educativo
Local (CODEL), organizados ¥ funcionande.

- Mimero de centros escolares ofreciendo
experlenclas educativas de impacto en el aula,

- Procesos teonico-pedagogicos v adminis-
trativas, desconcentrados y descentraliza-
dios,

Direcciones  departamaentales  de
educacion funcicnando de acuerdo a la
narmativa, establecida,

— Direcciones municipales, creadas y funcic-
nanda.

— Reformas al marco legal de i3 educaciin
superior. aprobadas e implementadas,

- Modelo de financiamiento de la educacion
superior, desarrollado e implementada,

= Mumero de personas capacitadas en
educacidn no formal por sectores, aumen-
tada,

~ Sisterna de certificacidn bajo normas 150
G000, implementado.

-~ Mimero de jévenes capacitados en activi-
dades no formales por el sector privado,
aumentado.

El gran objetivo de la
ERP en el drea educativa
era convertirla en uno
de los factores princi-
pales para combatir la
pobreza, con un enfoque
de igualdad de opor-
tunidades y equidad de
género, pero el retraso
es evidente. ;Como
lograrlo?

El planteamiento fue claro:

- Adecuar el funcionamiento institucional de la
Secretaria de Educacion y de las

demis Instituciones proveedoras de serviceos
educativos, a los propositos de la
transformacion  educativa que demanda el
pais.

- Elevar el nivel de escolaridad de la poblacidn
hondureha por medio de una mayor

equidad en el acceso y mejoras en la calidad,
cobertura v efickencia de los servicios
educativos, con especial enfasis en los niveles
prebdsico, bisico y medio.

- Promover |a participacion de fa sociedad civil,
mediante |aimplementacion de

modelos organizativos de integrackin de bos
diferentes actoses de la comunidad, que
favorezcan los procesos de gestion de la
calidad educativa en &l centro educativa,

= Fortalecer los procesos de desconcentracion
educativa, que tiendan a la descentralizacidn
en la gestidn y conduccidn del proceso educa-
tive, mediante la participacidn comunitarea,

- Promaver la eficiencia de la educacidn supe-
rior, favoreciendo una mejor articulacion del
proceso educativo en los niveles medio, bisico
y preescolarn aplicando para ello conceptos de
pertinencia, calidad y equidad en la
educacién,

- Desarrollar procesos de innovacion de la
educacion no formal, oflentdndolos a la
atencidn de las demandas del sistema socio-
productivo nacional,

5 para alcanzar esos objetivos es mecesario
invertir el 50% de los recursos de alvia de la
deuda, entonces blenvenida sea esa inversion;
pero el problema es que en lugar de inversidn
£ COMVIErta &0 UR “gaste] come en fa actuali-
dad, lo gue vuelve mas que improbable gue
para &l 2015 el pais cumpla sus metas
educativas.



El GSC del CCERP

da ultimatum al gobierno

05 12 miembros representantes de
sociedad civil del Consejo Consultivo de
Ly Estrategia de Reduccion a la Pobreza
(GSC del CCERP) se negaron el pasado 13 de
abril a ser juramentados por el Presidente de la
Repdblica como partes integrantes de este
mecanisme hasta gue el gobierno no garantice
que la totalidad de los recursos de la ERP
serviran para el combate a la pobreza y no para
cumplir con las promesas electorales a el
aumenta del gasto corrente.
Los miembros de sociedad civil del CCERP
entregaron al Presidente un documento en el
cual exigen optimizar el uso de los recursos de
la ERP especialmente &l provenients del alivio
de la deuda externa, por considerar que los
mismos “son unicos” por o cual no debe
desperdiciarse la oportunidad de transformar
€l pais a partir de la reactivacidn productiva del
mismao,
Bl documento, entre ofras cosas, también
sefala:
1-La necesidad de garantizar que |os fecursos
puestos a disposicion del Fondo para la
Reduccion de la Pobreza sean utilizados
efectivamente para albviar las necesidades
y promover el desamrallo sustentable de
los sectares mas pobres del pais;
i-Que es necesatio optimizar el uso de los
fondos de |a Estrategia a fin de estimular la

produccion y productividad de los pobres,

focalizamda la inversion, formadcion y capacit-

acidn del recurso humamo en los
territoreds donde existen o mayores
indices de pobreza,

3-La obligacidn gue tenemos todos los

hondurenos, hondurenas ¥ particular-
mente el Gobierno de la Republica , de
ASEQUTAr QU E506 MECUrs0s Sean inver-
tidos en absoluto respeta al espirituy a
la letra de la ley que cred el Fonda para
la Reduccion de la Pobreza , que
prohibe su  utilizacidn  para  culbrir
gastos ardinarios del gobierme;

A suwez, el GSC dal CCERP propone:

I-Que se asuma el compromiso, gobiema,

saciedad civil y la cooperacidn interma-
cional, de trabajar conjuntamente para
gue bos recursos del Fondo para la
Reduccidn de la Pobreza no sean
utilizados ni transferidos con prapdsi-
tos distintos a los contemplados en la
Ley que cred dicho Fondo;

2-Oue a partir de este ang, el Goblernao se

comprometa a que en ¢l Presupuesto
General de la Repiblica se establezca
una separacién clara entre o que se ha
contemplado en el pasado como inver-
sign de caracter sacial ¥ los programas
¥ provectos que han de financiarse con

fondos provenientes de la condonacion de la
deuda, garantizando asl que estos recur-
508 s dirijan exclusivamente a atender fa
Estrategia para |2 Reduccidn de la
Pobreza;

3-Discutir v acordar el presupueesio de la ERP
del afo 2008 y siguientes, en el seno del
CCERP v respetar los demds acuerdos
omados en este Consejo, procurande la
armonizacion y alineacion de los coope-
rantes para apoyar dichos acuerdos,
cuando corresponda;

4. Convertirala ERP en una verdadera Estrate
gla de Estado/Nacion mediante e disefio
conjunto de paoliticas publicas, madidas,
programas ¥ proyectos de mediano y
largo plazo gque sean efectivos para
reducir la desigualdad en la poblacion
hondurefa, dando respuestas eficaces y
relevantes a los proyectos de vida de la

potiacidn pobre;

Pof su parte, @l goberno dio por aceptado el
planteamienta y solicitd la imtegracidn de una
comisidn que de seguimiento a las propuestas
del grupeo, en contraste, ¢l G5C del CCERP indicd
que hasta que no se cumpla cen lo solicitado
no aceptaran ser juramentades en dicho
espacio.




CONDONACION,

MERIENDA

Y HAMBRE

ermnao invierte mas de 300 millones de
lempiras de recursos de alivio de la deuda en
el programa Merienda Escolar, sin embargo,
las analisis del FOSDEH advierten la amenaza
de que en el transcurso del afo estallen
brotes de hambruna severos en las comuni-
dades mas vulnerables.
Como se recordard, la merienda escolar fue
uno de los pregramas mas publicitadas del
gobiemo anterior de Ricardo Maduro y
proporcionaba una tercera parte de las
calorfas que necesitan a diarko unos 200 mil
nifos escolares. Hoy el gobierno liberal
asequra que aumentd el nimero de benefi-
ciados.
Debido a la naturaleza del programa ¥ los
compromisos Internaclonales suscritos, la
Merienda Escolar sobrevive, Quizd sea uno de
los pocos programas a los que se dio
continuidad, pero sin corregir sus fallas de
fondo, entre ellas que no llega a cubrir la
ausencia de una verdadera politica nacional
en sequridad alimentaria, a la cual se le ha
sumado el factor de incremento del precio
del maiz por ser ahora una fuente de alterna-
tiva de combustible en forma de etanol, con
lo cual se puede esperar un Impacto inflacio-
nario a la cadena alimentaria va sea como
tortilla, alimentos concentrados  para
animales y por tanto de carnes de pollo, res y
cerdo, como también de hueves y lacteos, A
esto habrla que agregar €l posible incre
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e acoerdo con las revelaciones del
DM[nisteri-u de la Presidencia el gobi-
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mento de precias de otros productos da la
canasta basica (azicar y aceite de cocina)
por ser también fuentes de alternativas de
combustible la cata de azdcar v paima
africana.

El pals sigue carente de un plan que
responda a las necesidades alimentarias
de la poblacidn, lo que resulta en extremo
arriesgado porque a menas de veinte dias
para comenzar |a temparada de siembra
en &l agro, no hay verdadera capacidad
para hacerlo,

Pensado como preccupacidn de Gltima
hora, el gobierno autornizd capitalizar con
500 miliones de lempiras 3 BANADESA, sin
embargao, na safo llegan tardiamente, sino
que la institucion crediticia esta en crisis
de credibilidad ¥ manejo, ¥ 105 dUnicos que
posiblemente cubran los requisitos son,

como siempre, los grandes agricultores;

aquelios gque no gustan de invertir sus
capitales, sino el dinero del Estadao,

La wvisién que e goblerne conserva en
materia alimentaria se reduce al auxilio de
fos nifos escolares, pero no de la familia
en su conjunto. Los nifios en edad preasco-
lar, por ejemplo, estdn condenados a llegar
a primer grado con el retraso provocado
por la malnutricidn crénlca, sin que haya
programas  estatales efectivos que e
ayuden,

El desafio de la alimentacion es creciente
en la sociedad hondurena, donde e 70.1%
de la poblacidn se ublca por debajo de la

.
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linea de |la pobreza, de acuerdo con la Comis-
itn Econdmica para América Latina (CEPAL).
La situacién se agrava en las comunidades
étnicas v en los hogares encabezados por
madres solteras, que dedican la mayor parte
de sus ingresos a tratar de satisfacer las
demandas alimenticias de sus hijos, La segu-
ridad de contar con tres tiempos de comida
al dia todavia estd muy lejos de la mayoria de
la poblacidn, come lo apuntan en sus diag-
nasticos las estrategias regionales de com-
bate a la pobreza.

El problema es tan grave y amplic que la
colaboracidn de las organizaciones no
qubemamaentales y agencias de cooperacion
es significativa, pero minima. El papel de la
sociedad civil tiene que cambiar, no limitarse
a ser imtermediana, =ing a participar en
definiciones  estratégicas de seguridad
alimentaria, precisar cudles deben ser las
poblaciones metas, los montos de recursos y
tipo de recursos que se deben destinar,
Como se afirmé anteriormente, las posibili-
dades de brotes de hambruna son altas v se
debe insistir en que los componentes claves
de la sequridad alimentaria no estan presen-
tes en la accién gubemamental, incluyendo
entre ellos un incremento de los sistemas de
rlego para zonas de campesinos organizados
de bajos recursos, facilitar el acceso a la tierra
para los agricultores gue no la poseen e
incorporar las familias enteras al consumo
adecuado de alimentos.




LOS FARALLONES DE
LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

L5 af0s de vigendia de [a ERP los altos

niveles de la pobreza y la desig valdad

contindan  presentindose como  los
desafios mas importantes para el pais. Ni el
mayor crecimiento econdmico de los gltimos
anos, nl el incremento del gasto soclal han
lagrado impactar sustancialmente en las condi-
clenes de vida de los hondurenos y hondure-
fias, especialmente en el drea rural,
Al contrario, los beneficios derivados del mejor
desempefto macroecondmico y del efecto
redistributivo del gasto se han anulado ante [a
persistencia de la baja productividad, el subem-
pleo y la falta de oportunidades para e desar-
rolle del capital humanao, entre otros.
En el otro extremao, b acumulacion de riqueza y
poder entre el sector mas privilegiado sigue
imparable, Unas 50 familias contralan ef pads,
tanto en el aspecto financiero como politica,
La proliferacién de grupos facticos empresari
ales es una moeda de los dltimos anos. Uno de
ellos es quizd el mas agresivo en términos de
expansiin; ¢l Grupo de Farablones, liderado por
una figura infaltable de los dltimos 40 afios de
la historia de Honduras: Miguel Facussé.
Ese grupo torma su nombre de una residencia
de playa en &l caribe hondureno, una de tantas
gue ef Sefor Facussé posee en ¢l pals, Hasta ella
Ilegfiu el Presidente Zelaya para escuchar las
peticiones de los duenos del gran capital,
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Para financiar & conjunto de esas demandas,
el Sefor Facusse solicitd unos mil millones
de délares al gobierno. En el paquéte ests la
palma africana, turlsmo y otros megaproyec-
L,

{De dande saldra ese montén de dinera? Los
empresarios solucionaron tedricamente el
problema: de las reservas Internacionales
netas del Banco Central. “jPara que temer
tanto dinero acumulado de divisas?, dijeran
los empresarios,

La réplica imicial del gobierno fue corvocar al
Didlogo Mackonal, pero e300 no detiene fas
presiones de los empresarics, dispuestos
siempre a amiesgar el dinera de otros; no el
propio,

Ademas de Farallones, estan a la expectativa
o8 olros grupos que operan en el pais;desde
los que se parapetan en el sectar financiero
hasta los dedicados a la infraestructura v el
sector comercial,

En el otro extremo, el mayoritario, la tasa de
incidencia de la pobreza se mantiene o
crece, pese al anunch optimista del gobl-
erno de que 52 redujo en 3.9 puntos en el
2006, Aun asi las cusntas siguen altas puestao
que, oficialmente, 61.3% de |a poblacién se
ubica debago de la linea de la pobreza,

De acuerdo con documentos oficiales, [a
pobreza extrerna muestra una tendencia

irregulan, con una leve disminucion entre 2000
y 2005, al pasar de 48.6% a 47.1%. Desde esta
perspectiva, reconoce ¢ propio gobierno, se
hace necesario dar al crecimiento un sesgo pro
pobre v, por tanto, inclusivo, gue sea ademds
sostenible para alcanzar la meta de reducchon
de pobreza extrema propuasta en la ERP y gue
sea consecuente con los Objetivos de Desar-
rallo del Milenio (DDM)L

Un aspeclo muy importante a resaltar es la
dimensidn que la pobreza adquicre en el drea
rural, Ciertamente, 69.1% de los hogares rurales
son pobres v de estos 60.0% se encuentran por
debajo de la linea de pobreza extrema. En
contraste, en el drea urbana, la pobreza extrema
alcanza el orden de 25.8% y el 54,9% de los
hogares son pobres.

Lo anteror, hace evidente la necesidad de
profundizar los esfuerzos, a través de medidas
orientadas a asegurar la inclusidn de los mds
pobres en los beneficlos del crecimiente.
Tomando en cuenta todo lo anterior, el pais
debe apostar por una estrategia dual para
combatir fa pobreza: intervenciones dirigidas a
reducir la pobreza y a mejorar la distribucion. La
pregunta es jpermitiran los que ven la realidad
desde sus farallones que la pobreza disminuya
o les conviene gue siga coma estd, genarando
migrantes y mano de obra barata cada dia?
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