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Balance critico de la Estrategia para la
Reduccion a la Pobreza

Introduccion

La historia de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP) es breve y
se muestra ya como concluida; apenas unos ocho afios desde que en el
2000-2001 surgié como continuidad del Plan Maestro de Reconstruccion y
Transformacion Nacional (PMRTN) y en el marco de la Iniciativa para los
paises pobres severamente endeudados (Iniciativa HIPC).

La ERP tuvo sus raices internas en un marco de incipiente participacion de la
sociedad hondurefa que acompand parcialmente las consultas realizadas en
siete ciudades del pais, cuyos resultados fueron medianamente incluidos en
la propuesta de reconstruccidén que posteriormente se presentd en la historica
cita del Grupo Consultivo de Estocolmo (mayo, 99). Aquel periodo intenso
de debate, propuesta e incidencia no se ha vuelto a repetir. Aquel periodo
intenso de debate, propuesta e incidencia no se ha vuelto a repetir.

Con los dafios inmensos dejados por el Mitch, el desafio de concretar las metas
de la ERP era tan grande que ningun sector por si mismo estaba en capacidad
de encararlas, con lo cual tenia el potencial de un acuerdo de convocatoria
nacional que final -y desafortunadamente- fue desaprovechado.

La estrategia, aunque a un nivel discursivo, involucraba la participacion de
los diferentes sectores de la sociedad desde su disefo hasta la ejecucion
y seguimiento, incluyendo las municipalidades, que en el 2006 terminaron
asumiendo, sin recursos reales, la principal responsabilidad en su ejecucidn.
Su participacién original, sin embargo, tenia una finalidad social y politica no
proselitista, y era concebida en respuesta a dos procesos: la descentralizacidon
y la organizaciéon de la demanda local.

Con buena orientacion, la ERP rescataba el instrumento de la planificacién,
constituia un primer esfuerzo para la discusién de politica publica en el paisy y
lo volvia practico mediante la formulacion de Planes Estratégicos de Desarrollo
Municipal (PEDM), la elaboracién de Estrategias Regionales Regionales de
Combate a la Pobreza, por iniciativa de la sociedad civil, entre ellas FOSDEH,
y la priorizacidn de proyectos a través de su Consejo Consultivo. En ese
proceso, la ciudadania organizada insistia en no olvidar las caracteristicas o
causales de la pobreza, entre las cuales se citaba:

= Bajo ingreso por persona

= Lento o bajo crecimiento econédmico



= Bajo rendimiento de la inversion en términos del crecimiento econémico
(deficiente relacidn capital - producto): Indice ICOR

» El limitado desempefio del sector agricola relacionado a su bajo nivel de
productividad y la limitada eficiencia relativa en la utilizacién del capital

» Desigual distribucién del ingreso y de los factores de la produccioén: tierra,
bosque, agua y otros

» Bajo nivel de escolaridad

» Baja productividad del empleo

* Presién demografica sobre los recursos naturales

» Bajo nivel de participacién de los pobres en la politica y gestién publica.

= Deterioro de valores culturales

= Debilidades de los gobiernos Locales

Ante ellos, los lineamientos estratégicos estaban claros para la ciudadania.
Se trataba de hacer:

= Acciones sostenibles

» Priorizar acciones en grupos y grupos mas postergados

» Fortalecer la participacion de la sociedad civil y la descentralizaciéon

= Fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa

= Disminuir la vulnerabilidad ambiental.

= Reducir las inequidades

= Enfrentar las desigualdades

Cuando la ERP comienza su articulacion, recién el Mitch habia confirmado
el agotamiento en Honduras de un modelo econdmico (implantado en
1990, bajo el gobierno de Rafael Leonardo Callejas) que demostré ser
ecologicamente depredador, socialmente excluyente y politicamente
antidemocratico.

En los afios posteriores al huracan se ratificé que el impacto del mismo fue
devastador por el agravamiento acumulado de la crisis socio-econdémica vy
Su consecuencia principal, el aumento de las tasas de pobreza y pobreza
extrema entre la poblacién. De hecho, para el 2005 - en el primer quinquenio
de vigencia de la ERP- la tasa de pobreza debid ser 58.4% pero en realidad
fue de 65.3% Yy la tasa de pobreza extrema debié ser 39.7% pero fue de
47.9%. Ante el empeoramiento de las condiciones de vida de la mayoria de
la poblacion, la ERP surgié no como la mejor alternativa posible de accién,
pero si como una opcion que reflejaba un consenso basico entre el Estado, la
ciudadania y la comunidad internacional. Hoy ese consenso se ha roto.

Pese a todo, por su propia trascendencia, la ERP ha dejado algunos logros

importantes. En estos afios, por ejemplo, desde el punto de vista conceptual,
hubo una granriqueza académicay profesional en la generacion de documentos
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qgue investigan y debaten el tema de la pobreza. Nunca se habia indagado y
discutido tanto al respecto.

Desde el 2000 hasta la fecha hay una acumulacién de conocimientos
sustantivos sobre la pobreza, pero sin que las herramientas metodoldgicas de
las ciencias sociales pudieran imponerse a los intereses politicos, comerciales
y financieros que impiden el desarrollo de una sociedad hondurefia mas justa.
Imperd la visién de que el modelo de ajuste neoliberal debia mantenerse y
que le convenia mas explotar las “ventajas comparativas” de una mano de
obra pobre que someterse a los cambios sociales y econdmicos que demanda
construir las “ventajas competitivas”.

La pobreza, en esencia, fue “rentable” para el modelo de ajuste. De ello se
derivd una lenta, pero sistematica politizaciéon sectaria y partidaria de la
estrategia, que en el aspecto técnico la convirtié en un entramado confuso,
contradictorio y fallido. La ciudadania organizada en ningin momento veto la
participacion de los politicos en el combate a la pobreza, mas bien consideraba
gue esa es la obligacion fundamental de quienes son electos por el voto
popular; lo que si les exigié fue que actuaran bajo los principios de eficiencia
y transparencia; con responsabilidad; sin comprometer negativamente el
desarrollo de las nuevas generaciones, sin ver Unicamente su propio beneficio
o de los intereses que representan. Infortunadamente, en cada uno de los
gobiernos, los Presidentes Flores, Maduro y Zelaya, lo que ha imperado es
lo contrario, y en ninguno hubo verdadera voluntad politica al mas alto nivel
para volverla real.

Lamentablemente, la ERP sdlo ha sido importante en la medida en que ha
sido considerada como un medio para acceder a la condonacién, parcial, de
la deuda externa a fin de contar con recursos que permitieran el incremento
del gasto corriente.

¢Por qué razon los politicos tradicionales desperdiciaron una oportunidad
historica de esa naturaleza? Aventurando una hipdtesis es probable que la
ERP fue considerada como potencialmente arriesgada a sus intereses ya
que en esencia confirmaba su mal trabajo como administradores del Estado
y la ausencia deliberada de condiciones que facilitaran y promovieran la
articulacion y representacion de intereses a través de acciones colectivas. Sin
duda, la ERP tenia un acompafiante incdbmodo para los politicos tradicionales:
una participacion ciudadana critica y propositiva.

Con los afios, la mayoria de las propuestas ligadas a la ERP no han perdido

vigencia puesto que desnudaron los enormes desafios que plantea la
democracia y el desarrollo humano. En esa perspectiva, este informe del
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FOSDEH es un intento postrer de que todo el esfuerzo implicito en la ERP
no sea enterrado en el peor de los anonimatos. Es un breve examen a un
tema complejo, sobre el cual hay mucho que decir puesto que la ERP tuvo
una virtud adicional: revelar las maneras en las cuales las elites del poder
defienden un modelo basado en la desigualdad politica, juridica, econdmica,
social y cultural. Nadie en estos anos se declaré en contra de la ERP, pero
icuantos enemigos surgieron a la misma! Han sido ocho afios en los cuales la
expectativa de que se abrieran las oportunidades de acceso a la ciudadania
social no se cumplié. La etapa de transformacion nacional concebida
después del paso del huracan Mitch sigue pendiente y en su lugar el pais es
mas vulnerable.

En esencia, este Informe FOSDEH destaca, con la responsabilidad vy
autonomia institucional que lo caracteriza, que si la reduccion de la pobreza
era la meta principal de la ERP, entonces hay que asumir con franqueza
el fracaso de la ERP en Honduras (sin que ello signifique no reconocer
algunos logros) y sefialar las responsabilidades pertinentes. Tres aspectos
centrales, fundamentados en datos, confirman esa tesis:

1. El objetivo central de la estrategia, como su mismo nombre lo indica,
era reducir la pobreza, pero en los ultimos ocho anos la pobreza en
Honduras aumentd en términos absolutos, ha tenido disminuciones
minimas en términos porcentuales y diversifica sus causas y
dimensiones. En la consideracién de los datos en valores absolutos,
s6lo en el periodo 2001 al 2005 se registran 560,564 1nuevos pobres.
Este crecimiento fue mayor en los pobres extremos, que crecieron en
340,574. En contraste, las cifras emanadas por el gobierno para el
2007 indicaban una disminucion de 5.2% en los niveles de pobreza
y 11.4% de pobres extremos, solo en sus dos primeros afos, lo que
equivale a decir que 375 mil personas dejaron de ser pobres, y peor
aun 820 mil personas dejaron de ser pobres extremos.

En ese sentido FOSDEH sefialé desde un inicio que esta reduccién se
debié mas a manipulaciones metodoldgicas que acciones concretas
por parte del gobierno. Al cierre del 2008, no existen nuevas cifras que
indiquen cambios a nivel estadistico (El INE tuvo que presentar a mas
tardar en agosto de 2008 los resultados de la encuesta de Hogares de
mayo de 2008, sin embargo, hasta el momento no los ha presentado),
sin embargo, todo apunta a que la pobreza en lugar de disminuir ha
aumentado.
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2. La estrategia buscaba construir una sociedad con mayores cuotas de
equidad, pero en el periodo la distribucién del ingreso en los hogares
pobres no mejord y, en contraste, la desigualdad se increment6 desde
el inicio de la ERP, pasando de 56.1% en 2001 a 58.9% en 2005. En
el 2007, la Encuesta Permanente de Hogares reveld que el 80% de
los hogares percibia apenas 40.5% del ingreso total, mientras el 20%
mas rico captaba el 59.5%.

Combate, no reduccion de la pobreza

El FOSDEH distingue entre “reduccién” de la pobreza y “combate” a
la pobreza; reduccién, que es el término aceptado politicamente por
las autoridades y los organismos internacionales de financiamiento, y
que esta referido a una serie de medidas “técnicas” que buscan cierta
mejoria social, sin cambios de fondo en las estructuras del modelo de
sociedad dominante; mientras tanto, el combate pasa por encarar el
tema mas fuerte e intocado de nuestra sociedad: las desigualdades,
con su carga de inequidad en muchos aspectos.

Institucionalmente, lo oficial es la “reduccion”, no el “combate”, y eso
cambia todo, desde los plazos hasta las responsabilidades de cada uno
de los sujetos sociales involucrados. El FOSDEH lucha por el combate
a la pobreza, pero no se aisla del espacio en el cual se debate la
“reduccion”, y lo hemos hecho pese a que aun dentro de la “reduccion”
hay quienes tratan de mediatizarla, de evitar lo mas posible que las
conquistas sociales y entre ellas la participacién ciudadana se amplien
y que, sobre todo, los pobres se vuelvan ciudadanos y como ciu-
dadanos se transformen en sujetos politicos concientes, y se avance
hacia una democracia participativa. (FOSDEH - Suplemento Realidad
Nacional No. 1)

3. Elbalance global de la estrategia confirma que la misma se fue debilitando
de afio en ano, de gobierno en gobierno, en muchos casos con la
complicidad y/o tolerancia de la comunidad financiera internacional.
En muchos casos, aceptaron que los recursos de condonacion sirvieran
como contraparte para el desembolso de nuevos préstamos y el
financiamiento de gastos totalmente alejados de las prioridades de
ERP, permitieron una ampliacién del concepto de “gasto en pobreza”
para favorecer acciones proselitistas o de “imagen publica”, aspectos
gue a juicio de la ciudadania afectan y generan mayor pobreza.
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Como subrayd una evaluacién del Institute of Social Studies (ISS)!, la ERP
no prestoé suficiente atencion al combate de las causas estructurales de la
inequidad y a la relacion entre la inequidad y la reduccion de la pobreza y
pese a que los diagndsticos de pobreza describian muy bien la situacién, no
proveian medidas estructurales para reducirla. La razén ética de ser de la
ERP se extravid, desperdiciando una oportunidad histdrica excepcional para
empezar a pagar la enorme deuda social acumulada.

1. Una pobreza grave, desde cualquier
método de medicion

1.1.Enladécadadelos 90, cuando se implanta e inicia el ajuste estructural
de la economia hondurefia, siguiendo la férmula y dictados del
Consenso de Washington, la pobreza bajé un promedio de apenas
0.6% anual, segun los indicadores oficiales. Muy poco para tanto
sacrificio social de la mayoria de la poblacion. En esa misma década
la tasa de crecimiento del PIB per capita tuvo un promedio de 0.5%
anual, uno de los mas bajos de Latinoamérica. Como antecedentes a
la ERP, en Honduras el modelo de ajuste neoliberal también creo sus
propios programas focalizados hacia los pobres: el Fondo Hondurefio
de Inversion Social (FHIS), y el Programa de Asignacién Familiar
(PRAF). Se suponian temporales, transitorios, para compensar a
las familias por la reduccién en el ingreso que tenian que enfrentar
durante el periodo de aplicacién de medidas macroecondémicas. Lo
cierto es que se volvieron indefinidos e insuficientes.

1.2. Esta situacién, sumada a la baja elasticidad pobreza-ingreso (0.65
por cada 1.0 del PIB per cépita) hacia necesario no sélo intensificar
las medidas que permitieran elevar significativamente la tasa de
crecimiento econdmico, sino impulsar reformas estructurales al
Estado y al modelo econdmico que permitieran una mejor distribucion
de los ingresos. Esa situacién no ocurrid y el saldo, bajo cualquier
método que se aplique para medir la pobreza, es desalentador y
vergonzante.

Pobreza medida por ingreso

1.3. En 2005, la tasa de incidencia de la pobreza era 63% del total de
hogares y la pobreza extrema se encontraba en 42.6%. Este es el

1. Honduras: éQué Paso Con La Erp? e Niek De Jong, Rafael Del Cid, Kees Biekart, Geske Dijkstra. Evaluacion
De Las Estrategias De Reduccion De Pobreza En America Latina - 2006
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dato estimado en base al método de lineas de pobreza y tomando
el ingreso como indicador de bienestar. Al analizar la situacidn para
el periodo 2001-2007, se observa que la tendencia se estanca en
torno al 62.5% para la pobreza y de 42.5% para la pobreza extrema,
presentando variaciones estadisticamente insignificantes a nivel
nacional, pero sumamente sensibles si se hacen las diferenciaciones
a nivel regional o departamento, lo que denota el poco impacto de
las acciones realizadas a nivel rural y el fracaso de los programas
asistencialistas.

Hogares por nivel de pobreza
Periodo 1991 - 2007

(Porcentaje)
; Numero de Hogares Pobreza
Periodo
Total No pobres Pobres Relativa Extrema
2001 100 37.0 63.0 184 44.6
2002 100 36.7 63.3 18.1 45.2
2003* 100 36.5 63.5 18.9 44.7
2005 100 37.0 63.0 20.4 42.6
2006* 100 37.9 62.1 19.8 42.3
2007 100 40.0 60.0 24.6 35.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). XXXV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdltiples, Septiembre 2007.

* Afo 2000: Encuesta no realizada debido al cierre de la Direcciéon General de Estadistica y Censo.

Personas que viven en hogares por nivel de pobreza segiin dominio

(Porcentaje)
Dominio Total No pobres Pobr.es
Total Relativa Extrema

Total Nacional 100 33.7 66.3 24.6 4.7
Urbano 100 37.7 62.3 36.2 26.2
Distrito Central 100 455 54.5 38.9 15.5

San Pedro Sula 100 43.7 56.3 35.3 21.0
Resto urbano 100 31.8 68.2 35.0 33.3
Rural 100 29.3 70.7 11.9 58.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). XXXV Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples, Septiembre 2007.

1.4. En términos de estratos geograficos, el problema de pobreza de
ingresos se acentla en el area rural; las tasas de pobreza y de
pobreza extrema superan con creces a sus correspondientes en el
area urbana. En 2007, el area urbana registré un valor de 56.4%
y 22.3% de hogares en pobreza extrema y en el area rural los
porcentajes fueron de 64.6% y 52.2% respectivamente.
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Hogares por nivel de pobreza segiin dominio
(Porcentaje)

Pobres

Dominio Total No pobres Total Relativa Extrema
Total 100 40.0 60.0 246 35.3
Urbano 100 43.6 56.4 341 22.3
Distrito Central 100 51.0 49.0 36.4 12.6
San Pedro Sula 100 49.4 50.6 33.5 171
Resto urbano 100 37.9 62.1 33.0 29.1
Rural 100 354 64.6 12.4 52.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). XXXV Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples, Septiembre 2007.

1.5. La pobreza también se acentua en términos de dominios. Entre el

2000-2007 las tasas de pobreza presentan las mismas tendencias
que las de pobreza extrema; en donde se resalta que las tasas a
nivel rural siempre han sobrepasado el promedio nacional y las tasas
de ciudades intermedias (resto urbano) se ubican muy préximas al
promedio nacional. Por el contrario, las tasas del Distrito Central y
de San Pedro Sula siempre predominan por debajo del promedio
nacional.

Grupos vulnerables
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1.6. Poblacién Etnica. A excepcion de los garifunas y negros ingleses,

los demas grupos étnicos ostentan elevados niveles de pobreza,
superiores al promedio. Los de mayor pobreza, tanto relativa como
extrema son, en su orden, los misquitos (91% y 44%), los tolupanes
(85% y 35%) y los Pech (80% y 28%).

1.7. Personas en Situacion de Discapacidad. Otro de los grupos vulnerables

afectado con la situacion de pobreza es el de los que sufren alguna
discapacidad. Ante las condiciones crecientes de informalidad y de
la discriminacion que suelen ser objeto los discapacitados, es légico
suponer que los hogares de éstos resienten su total incorporacién
al mercado. Asi, de cada 10 personas en condicidon de discapacidad,
aproximadamente 7 de ellos califican como pobres. En la zona rural,
este porcentaje llega a alcanzar al 81%, de los cuales 74% estan en
condicion de extrema pobreza.



Pobreza por consumo

1.8. A partir de 2004 se utiliza como indicador de bienestar el consumo
per capita mensual del hogar. Bajo esta metodologia, en el afio 2004
casi la mitad de los hondurenos eran pobres (50.7%), mientras que
un cuarto de la poblacion vivia en pobreza extrema (23.7%). La
pobreza medida por consumo también es muy extensa en areas
rurales, donde casi tres de cada cuatro personas (72.2%) viven en
pobreza, mientras en el area urbana uno de cada cuatro individuos
(27.6%) es pobre.

A nivel de regiones, a pesar de que la poblacidn esta distribuida por partes
iguales entre areas urbanas y rurales, los pobres y los extremamente pobres
estan abrumadoramente concentrados en areas rurales. Los pobres rurales
representan un 73.7% del total de pobres y los de extrema pobreza un 86.1%
del total del pais.

Dentro de las areas urbanas, la pobreza es menor en Tegucigalpa, San Pedro
Sula, y Centro urbano, y mayor en las regiones urbanas de Occidente y Oriente.
En las areas rurales, la mayor concentracion de pobreza sigue estando en la
region de Occidente y Oriente (87.6% y 74.7%, respectivamente), aunque la
region rural centro muestra una incidencia del 61.75.

1.9. El Banco Mundial, en su Informe “Honduras Evaluacion de la Pobreza”
del 2006 realiza una comparacién con cifras estimadas por consumo
a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares
(ENIGH) para el afio 1998/99. Con propodsitos de comparacion se han
hecho ajustes para producir un conjunto de agregados de consumo
comparables, por lo que se observa que la pobreza disminuyé de
52.6% a 50.7% (1.8 puntos porcentuales); y la pobreza extrema
disminuyd de 25.1% a 23.7% (1.4 puntos porcentuales) entre 1998
y 2004. Sin embargo, después de 1999 la tendencia se revierte, a
raiz de la destruccion provocada por el huracan Mitch en sistemas de
agua potable, letrinas, viviendas y centros escolares y de la economia
del pais.

Pobreza medida por Necesidades Basicas Insatisfechas

1.10. Un tercer método utilizado se refiere a la medicién de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). De acuerdo al mismo, para 2005 el 51%
de lo hogares cuentan con una NBI o mas. También, de acuerdo a
esta metodologia, en los primeros 5 afios del nuevo siglo la tasa de
pobreza solamente se reduce en 3 puntos (del 54% al 51%).
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1.11. Las brechas en contra del sector rural también estdn muy marcadas

al medir la pobreza bajo el enfoque de NBI. Para 2005 los indices de
pobreza y pobreza extrema fueron de 28.0% y 23.0% de hogares
con una y dos o0 mas NBI, respectivamente. Durante el periodo 1991-
2005, mientras en el area urbana la pobreza se ubica casi 10 puntos
abajo del promedio nacional, en el area rural la pobreza se ubica
en mas de 10 puntos arriba del promedio. Igual comportamiento
evidencia la tasa de pobreza extrema para el mismo periodo. No
obstante, al analizar las reducciones en el 2000-2005 y en la década
de los noventa, se puede observar que para el primer periodo la
pobreza extrema en el area rural ha experimentado una disminucion
significativa (mas de 20 puntos porcentuales). Con relaciéon a la
pobreza extrema en el area urbana se ha observado una reduccion
de alrededor de 10 puntos porcentuales.

Brecha de pobreza y severidad de la pobreza
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1.12. Como lo confirman los datos oficiales, independientemente de la

metodologia de medicion utilizada, en Honduras no se ha presentado
una disminucidén significativa de la pobreza aunque la condicién de los
pobres en términos de ingreso ha mejorado levemente. Esta situacion
se puede evaluar con los indicadores relacionados a la brecha y
severidad de la pobreza. La brecha de pobreza (o profundidad de la
pobreza) indica a que distancia se encuentran las unidades familiares
pobres de la linea de pobreza (entre mas grande la brecha, mas pobre
el individuo). En 2005 esta brecha fue de 38.2%, lo que representa
una reduccién de 4 puntos porcentuales a lo largo de periodo 2000-
2005. En otras palabras, este indicador dice que para que todos los
pobres alcancen el valor mensual de la linea de pobreza (calculada
por el método del ingreso) seria necesario aumentar sus ingresos a
corto plazo en una magnitud cercana al 38.2%.

1.13. El indice de Severidad (o de gravedad de la pobreza), que ademas

de considerar la distancia que separa a los pobres de la linea de
pobreza (la brecha de pobreza) toma en cuenta la desigualdad entre
ellos, muestra una tendencia que indica un leve mejoramiento: cayd
en 7 puntos porcentuales a lo largo del periodo (aunque como ya
lo hemos sefalado existen desconfianzas por parte del FOSDEH
en los mecanismos para la medicién de estos indicadores). Con
este resultado se podria inferir que se ha disminuido el nUmero de
personas en la pobreza extrema, con lo cual es posible afirmar que los
pobres se hacen mas igualitarios a un nivel mas alto. Al profundizar



en el analisis de los indices de brecha y severidad de la pobreza
tomando como referencia la linea de consumo calculada para 2004,
y evaluar desagregaciones por dominio, el contraste urbano-rural es
altamente marcado. La brecha de pobreza en areas rurales es casi
cuatro veces la de areas urbanas, demostrando que el consumo de
los pobres rurales estd mucho mas por debajo de la linea de pobreza
que el consumo de los pobres urbanos. Asimismo, la severidad de la

pobreza es casi cinco veces mayor.

Sin embargo, la situacién para el afio 2007 no es esperanzadora
como lo demuestran los siguientes cuadros del INE:

Cuadro 5. Nacional: Indicadores de pobreza

Variables Hogares Ingreso
% Lps./persona/mes

Total 100.00 2,076.6

Pobres 59.96 817.2

No pobres 40.04 3,962.3
Brecha /1 10.54
Severidad /2 6.32
Déficit 3/ / Excedente 4/ 1.93
Costo de la Canasta Basica 1,626.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). XXXV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, Septiembre 2007.

Cuadro 6. Urbano: Indicadores de pobreza

Variables Hogares Ingreso
% Lps./personas/mes

Total 100.0 2,804.0

Pobres 56.4 1121.3

No pobres 43.6 4,981.6
Brecha 1/ 9.0
Severidad 2/ 5.1
Déficit 3/ / Excedente 4/ 24

2,055.4

Costo de la Canasta Basica

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). XXXV Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples, Septiembre 2007.
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Cuadro 7. Rural: Indicadores de la pobreza

Variables Hogares Ingreso
% Lps./personas/mes

Total 100.0 1,129.7

Pobres 64.6 471.4

No pobres 35.4 2,329.7
Brecha1/ 10.9
Severidad 2/ 7.0
Déficit 3/ / Excedente 4/ 1.2
Costo de la Canasta Basica 1053.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). XXXV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Muiltiples, Septiembre 2007.
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1.14. La extrema pobreza muestra un contraste urbano-rural ain mas

fuerte. Casi cuatro de diez residentes rurales (39.4 por ciento) viven
en extrema pobreza, mientras que menos de uno de diez residentes
urbanos (6.8 por ciento) es extremadamente pobre.

1.15. De acuerdo a la EPHPM, en 2005 los pobres extremos en la region

urbana cuentan con un promedio de familia de 5.4 miembros,
mientras en la region rural este promedio es de 5.8 personas. En las
familias no pobres sus pares equivalen a 4.0 y 4.3 respectivamente.
Durante el periodo 2001-2005 estos promedios han tendido a caer
en todas las categorias, esto es, las familias han tendido a reducirse
levemente.

Una mayor cantidad de miembros jovenes econdmicamente inactivos
en la familia aumenta la carga sobre el consumo total del hogar, sin
contribuir a aumentar los recursos disponibles en el corto plazo. Por
el lado del ingreso, una mayor cantidad de personas que dependan
del jefe del hogar impacta de forma negativa en el ingreso del mismo.
Los hogares pobres tienen dos caracteristicas importantes, que
marcan las condiciones de pobreza de los nifos, jévenes y ancianos
que viven en estos hogares. Por un lado, son los que en promedio
cuentan con el mayor niumero de personas dependientes. Por el otro,
dado el predominio de poblacién joven en el pais, este hecho se
acentla también en los hogares pobres en virtud de contar con un
mayor numero de personas por hogar.

Por esta razon, cuando se segmenta la informacion estadistica por
edades y niveles de pobreza se encuentra que el mayor nimero de
pobres relativos y, sobre todo, extremos se concentra en las edades
entre 5 y 15 afios, por un lado, y en los de tercera edad, por el
otro. Mientras el sector activo (entre 15 y 64 anos) tiene un nivel de
pobreza similar al promedio, en los grupos referidos el porcentaje



de pobreza esta por encima del promedio, en mayor medida en el
sector de edades menores de 15 afos, tanto en pobreza relativa
(79%) como pobreza extrema (62%).

1.16. El caracter estructural, no coyuntural, de esa condicion de pobreza
se muestra al desagregar la PEA de 15 afios o mas, al encontrar
que 0.20% son pobres con ningun afo de escolaridad; 56.3% de
las personas poseen estudios a nivel de primaria, seguidos por los
gue han cursado estudios a nivel de secundaria (22.4%), después
los trabajadores que no tienen ningun tipo de nivel (14.3%) y por
ultimo sélo el 7% de la PEA tiene estudios a nivel superior. Al analizar
la fuerza laboral que no tienen un nivel educativo, aproximadamente
el 76% se encuentra en el area rural. Este segmento tiene como
ocupacion principal las actividades de agricultura y pesca.

1.17.Enlasareasruraleslos hogares con jefes trabajando en sectores tales
como transporte, comercio, mineria, manufacturero y electricidad
tienen consumos que son entre 22% y 38% mas altos que aquellos
hogares con jefes en la agricultura. Por el contrario, los jefes de
hogar urbanos empleados tienen similares niveles de consumo, con
la excepcion de algunos pocos empleados en la agricultura que tienen
consumos mas bajos. Por el lado de los ingresos, se obtiene una
diferenciacion de entre 33%-60%, apoyando la hipotesis de que las
oportunidades de empleo generadoras de ingreso son minimas en las
areas rurales, agudizandose esta situacion en areas mas remotas.

Menos pobres en porcentajes, mas en niimeros absolutos

Desde que en 1990 empez6 el Programa de Ajuste Estructural (PAE) los
niveles de pobreza no experimentaron una reduccion significativa sino
gue aumentaron en valores absolutos.

A lo largo de la década del ajuste, cuando en Honduras se pusieron en
practica las llamadas recomendaciones del “Consenso de Washington”,
el porcentaje de pobres bajd, segun cifras citadas por el PNUD, de 80.5%
en 1990 a 79.1% en 1997, es decir, apenas uno por ciento.

Para 1998 la situacion se agravé con el impacto del huracan Mitch, del
que se estima arrojé a la pobreza a un seis por ciento de la poblacién
hondurefa.

La tragedia convoco una fuerte asistencia financiera, entre préstamos
y donaciones, de la comunidad internacional. Se recibieron mas de dos
mil millones de ddlares e incluso hubo una moratoria de tres afios en el




mil millones de ddlares e incluso hubo una moratoria de tres anos en el
servicio de la deuda externa.

Con todos esos recursos, se calcula que del seis por ciento empujado a
la pobreza, apenas uno por ciento logré recuperar su condicion social
previa al huracan. Muy poco.

¢Qué ensefia esa realidad?; que no necesariamente la magnitud de la
crisis social de Honduras se explica por la falta de recursos. Aln con
recursos excepcionales, los niveles de pobreza empeoran en lugar de
reducirse.

No se trata de decir que los recursos no sean necesarios; al contrario,
los recursos son indispensables, sin ellos es improbable reducir las tasas
elevadisimas de pobreza; pero no por haber recursos disponibles, la

situacion mejora.

Gasto ERP 2000-2008
Programa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
Gasto Total ERP 7,298.4 8,755.2 8,156.8 9,255.2 11,356.4 13,956.9 19,606.2 18,156.4 27,963.3 124,504.8
Fuente Financiera
Fondos Nacionales 4,389.1 4,680.5 51084 5417.0 6,917.7 9,225.8 14,439.2 14,000.5 22,036.6 86,214.8 69.2%
Préstamos 2,178.3 2,526.7 1,665.0 2,026.7 3,560.3 3,060.9 1,838.7 2,010.2 22323 21,099.1 16.9%
Donaciones 579.0 687.2 4431 894.2 385.9 974.9 704.6 368.5 2214 5,258.8 42%
Alivio de la Deuda 152.0 860.8 940.3 917.3 492.5 695.3 2,623.7 1,777.2 3,473.1 11,932.2 9.6%
Clasificacion 124,380.0
Eelaniomica 2,894.3 3,259.1 3,681.1 3,992.0 4,518.0 5,051.6 5,999.6 14,568.3 17,1136 61,077.6 49.1%
Bienes y Servicios 853.3 695.2 6754 869.4 1,020.9 1,363.1 1,5623.6 3476.6 34444 13,921.9 11.2%
Transferencias 546.9 855.8 864.1 1171.7 1,597.1 2,823.6 2,519.6 3,988.5 5,080.0 19,453.3 15.6%
Corrientes
Inversion y 2,891.0 38771 29173 3,120.9 4,026.3 4,639.4 4,353.3 1,041.4 2,303.5 29,170.2 23.5%
Transferencias de Capital
Concesion de 112.9 68.0 18.9 95.2 194.1 79.2 28.0 138.9 218 757.0 0.6%

Préstamos

1.18. Los indicadores sociales actuales revelan en algunos casos datos mas
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alentadores, especialmente en areas vinculadas a los servicios basicos de
educacion y salud, no obstante, estos indicadores continitan mostrando
niveles inferiores a los promedios centroamericanos y regionales. Otro
punto es que la tendencia ya existia antes de la ejecucién de la ERP,
tanto en sus logros como fallas o debilidades. De hecho, cifras del ultimo
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, muestran que entre 1970 y el
2001 la esperanza de vida al nacer pasé de 54 a 71 afos; la tasa de
mortalidad infantil bajé de 116 a 43 por cada 1,000 nacidos vivos y la
tasa de mortalidad en lactantes disminuyo a 33 por cada 1,000 nacidos
vivos. Asimismo, la tasa de mortalidad materna, en 2001 se ubico en
104 por cada 1,000 nacidos vivos, situacidon que se agrava en las zonas
rurales, donde los servicios de atencién primaria son mas precarios. Por
otro lado, las tasa de desnutricion crénica en nifos menores de cinco
anos se ubica en 32.9%.



éSolo es cuestion de calorias?

La ERP, desde la perspectiva de la ciudadania y la cooperacion solidaria,
respondia a un concepto de economia social y moral convocada para
afrontar las consecuencias de la economia de “libre mercado” en los
sectores mas pobres de Honduras, focalizados originalmente en un
listado de 80 municipios rurales, a los que se sumaron —-Unicamente
en el papel- siete urbanos. La ERP no resolvia la pobreza en Honduras,
pero atendia ciertas necesidades inmediatas.

Sin embargo, desde la perspectiva oficial y de los Organismos
Internacionales de Financiamiento (OFI) la ERP era una condicion a
cubrir para que el pais alcanzara el Punto de Culminacion de su deuda
externa, y a partir de ello comenzd un juego técnico que mezclé desde
voluntades que buscaban lograr ciertos cambios (érealismo ingenuo?)
hasta ponentes de iniciativas que buscaban minimizar la realidad
social del pais (érealismo cinico?).

En cualquiera de los extremos, un enfoque economicista, combinado
con tendencias politicas proselitista, imperd en la ERP, lo que se fue
reflejando en los distintos métodos empleados de medicion de la
pobreza, hasta terminar con el instrumento empleado por el Banco
Mundial a partir de la ingesta de calorias.

Diversos analisis técnicos apuntan que bajo ese procedimiento sélo
es necesario definir normas sobre los requerimientos nutricionales del
ser humano, precisar una canasta de alimentos que satisfaga esos
requerimientos, calcular su costo y, por ultimo, multiplicar éste por
un factor para “tomar en cuenta” las necesidades no alimentarias,
sin tener que tomar en consideracion otros factores complementarios
claves, como salud, educacion, trabajo, acceso a mercados, cultura y
otros Desde un punto de vista conceptual, los especialistas sostienen
que el gasto de energia es siempre, por definicidn, igual a las fuentes de
energia, que son dos: la proporcionada por los alimentos consumidos
y el cambio en el peso corporal. Si alguien “ingiere” mas energia que
la que utiliza, su peso corporal aumenta; si “ingiere” menos energia
que la que utiliza, su peso corporal desciende.

Cuando la ingesta y el gasto energético coinciden, el peso corporal
permanece constante y se dice que la persona estd en equilibrio
energético, pero el equilibrio energético no significa nutricion adecuada:
una persona estara bien nutrida sélo si su equilibrio energético se logra
a niveles de peso corporal y nivel de actividad fisica consistentes con




la salud y la capacidad funcional. Si su equilibrio energético ocurre
a un nivel muy bajo (aunque constante) de peso corporal y/o de
nivel de actividad fisica, con consecuencias funcionales y en la salud
negativas, la persona esta desnutrida.

Encontrarse en equilibrio energético debajo de los niveles criticos de
peso corporal y de nivel de actividad fisica, se conoce usualmente
como desnutricidon crénica. Y a la inversa, si el peso de una persona
esta disminuyendo no necesariamente significa que esté desnutrida,
mientras su peso Y su nivel de actividad fisica sigan siendo adecuados.
Si alguno de estos indicadores baja por debajo del punto de corte
o umbral normativo (peso minimo o nivel minimo de actividad),
entonces la persona en desequilibrio energético entra a un estado de
desnutricion aguda.

En la practica, el enfoque técnico de la ERP termind priorizando
condiciones para un “ajuste energético” en las personas mas pobres
y, €n consecuencia, con mayores déficit nutricionales. Si el umbral de
las 2,800 calorias sube, entonces se podria deducir como “exitosa” la
intervencion publica a través de la ERP, pero ées correcta esa tesis?
La encrucijada inicial fue definir si la ERP asumia la pobreza a partir
de criterios bioldgicos o de criterios socioldgicos o se trataba de una
combinacién de ambos, de la que resultarian propuestas asistenciales,
pero también estructurales
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1.19. El porcentaje de poblacidon con acceso a servicios de agua potable y
saneamiento también se ha ido incrementando, debido a la accidn
de diversos programas y proyectos sociales, gubernamentales y no
gubernamentales. En la actualidad, 80% de la poblacién nacional
tiene acceso a agua “potable”, aunque el porcentaje es menor
si se considera solamente la poblacion que tiene dicho servicio
dentro de su vivienda. El total de la infraestructura danada por el
huracan Mitch en 1998 ha sido recuperada, por lo que el nivel de
cobertura alcanzado hasta antes del desastre ha sido restaurado.
Sin embargo, es fundamental elevar la cobertura y calidad de estos
servicios, debido al enorme impacto que los mismos tienen sobre

los niveles de salud de la poblacién.




Sobreviviendo

La mayoria de los hogares hondurefios buscan sobrevivir, pero pagando
el precio de su desintegracion, tanto en el caso de los emigrantes
como en el incremento de la participacién laboral de mujeres y nifios.
La estructura de la poblacion, caracterizada por una poblacidn joven,
se ve reflejado en una tasa de dependencia de 2.7 personas por
trabajador. Mas de medio millén de hondurefios ganan menos del
salario minimo y cada afo al menos 170 mil jovenes, a partir de los 16
afos, se incorporan al mercado laboral sin poder encontrar un puesto
de trabajo. En la categoria de mano de obra menor de 25 afios, sin
calificacion profesional adecuada, hay 2,3 millones de habitantes que
no estan seguros de su futuro. Muchos piensan mas en emigrar que
en permanecer en el pais.

Bajo ese marco, los detalles y esquemas de las pautas de la pobreza
deben tratar de comprenderse con respecto a cada lugar, cada grupo
social y cada regién. No valen férmulas globales o dictadas por una
burocracia que trabaja muy lejos de los pobres. El pais estad distante
de cumplir la meta de reducir la incidencia de la pobreza y la extrema
pobreza. Lo que mas aumenta, en contraste, es la disparidad entre los
gue tienen mucho y los que tienen poco. La dramatica desigualdad en
la distribucién de la riqueza imperante en Honduras se refleja en que
mientras 20 por ciento de la poblacion absorbe 80% del ingreso, el
20% del ingreso se distribuye entre 80% de la poblacion. Asi lo destaco
el informe “Estado de la poblacién de Honduras 2002"” presentado por
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.

1.20. La cobertura en los dos primeros ciclos de la educacion basica se
aproxima al 90%, debido a que es aqui donde se han realizado los
mayores esfuerzos, mediante una serie de programas que busca
incrementar el nivel de cobertura en los servicios educativos. Sin
embargo, la cobertura en la educacién prebasica y tercer nivel de
educacion basica, presenta niveles preocupantes, especialmente
en lo relativo al tercer ciclo, en el cual se encuentran o deberian
encontrarse los jévenes que estan por ingresar al mercado de
trabajo. A lo anterior hay que sumar la deficiente cantidad y calidad
de la educacién impartida, sobre todo en el sector publico.
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2. La desigualdad crece imparable

Como lo confirman los datos, desde 2001, ano en que oficialmente comenzd
la implementacién de la ERP, Honduras no ha experimentado disminuciones
significativas de la pobreza. Pese a los “logros” macroecondémicos, los
indicadores de pobreza contintan altos. Durante los primeros cuatro afos de
ejecucion, el PIB real per capita crecié en alrededor de 0.3% anual, lo cual
muestra la inefectividad de la ERP para lograr un mayor crecimiento y por
ende una reduccién acelerada de los niveles de pobreza.

Ese porcentaje se encuentra incluso por debajo de la tasa de crecimiento
poblacional. Por su parte, el gasto publico destinado a la ERP ha mostrado
una evolucidon creciente a través de los anos, hasta alcanzar un 9.5% del
PIB al 2005, pero tampoco ha tenido repercusiones significativas en la lucha
contra la pobreza.

Al contrario, la pobreza se incrementé de 64,5% en 2001 a 65,3% en 2005,
mientras que la pobreza extrema apenas disminuyo de 48,6 % a 47,1%. Para
el 2007 el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) anuncié una dramatica e
inesperada reduccién de 6% en el porcentaje de pobreza, sin explicar en
detalle la causa.

En contraste, para noviembre de 2008, ya algunos funcionarios indicaron la
posibilidad en el retroceso de estos indicadores:

Honduras retrocede en reduccion de la pobreza
Laprincipal conclusiondelforofue quese necesitaunarespuesta
rapida y eficaz de los organismos crediticios multilaterales

NUEVA YORK, ESTADOS UNIDOS. Varias economias pequeias y
medianas de América latina manifestaron este miércoles en Nueva
York que temen pagar los platos rotos de la crisis financiera.Un foro
organizado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sobre “Pensamiento social estratégico de Ameérica latina”
recogié en buena medida esa inquietud.

La principal conclusion del foro fue que se necesita una respuesta
rapida y eficaz de los organismos crediticios multilaterales como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o el Banco
Interamericano de Desarrollo. Hubo coincidencia en el diagndstico:
los afios de crecimiento ininterrumpido y muy dindmico de América
Latina --probablemente los mejores desde la crisis de la deuda de los
ochenta-- probablemente no se repetiran en un tiempo cercano.




La regidn estd mejor preparada que nunca para capear la crisis actual,
pero necesita lineas de crédito disponibles para inyectar liquidez a sus
economias, si es necesario. Y la atencion mundial no debe limitarse
a los gigantes emergentes como Brasil o México, o de otras regiones
del mundo.

“Hay conciencia de la necesidad de tener lineas de crédito que den
liquidez a las economias, que no sean condicionadas, de desembolso
muy rapido”, dijo en rueda de prensa Rebeca Grynspan, directora del
PNUD para la regién.

Guillermo Zuiiga, ministro de Finanzas de Costa Rica, reconocio que
“hay comprension” de los organismos financieros y que la velocidad
de respuesta “es mas alta que de costumbre”. “Pero el diablo esta en
los detalles”, advirtid.

Segun Grynspan, “hay muchos paises pequefios y medianos que tal
vez no estan recibiendo la misma atencidén y la misma aplicacién de
esta baja condicionalidad y rapido desembolso que estan recibiendo
otros”.

En caso de que solo se atienda las necesidades de las economias
mas importantes, los paises chicos temen no poder hacer frente y
aplicar politicas fiscales “contraciclicas” que les eviten a corto plazo
un retroceso social.

“No queremos que una crisis que no hemos generado nos venga
a vulnerar nuestras metas en términos de combate a la pobreza”,
comentd Rebeca Santos, ministra de Finanzas de Honduras. “Vemos
por ejemplo con mucha preocupacion que Honduras habia logrado
reducir en casi seis puntos porcentuales la pobreza y ya estamos
experimentando retrocesos importantes”, advirtié. Segun Santos, “no
podemos recomendar recetas del pasado que han demostrado ser
obsoletas en un mundo globalizado. Se necesita mucha creatividad y
respuestas rapidas”.

Para Zufiga, la prioridad de estos paises es “blindar nuestras economias
para evitar que los paises ricos, una vez mas, logren exportarnos la
crisis”.

“El mundo rico se metid en problemas y ahora nos estdn pasando
la factura”, agregd. La politica contraciclica consiste -segun él- en
“expandir la demanda interna, la inversién y el gasto publico en areas
estratégicas”.




En contraste con la expansiéon de la pobreza, la desigualdad o, mejor dicho,
las desigualdades se incrementaron. Al evaluar la estructura distributiva
en el periodo 1991-1999 se observa que el 80% de los hogares de mas
bajos ingresos recibian el 50.0% del ingreso; en consecuencia, el 50.0%
correspondia al 20.0% mas rico. A partir del 2001 esta desigualdad en la
distribuciéon del ingreso ha empeorado notablemente. En el 2005, la Encuesta
Permanente de Hogares revela que el 80% de los hogares percibia apenas
el 42% del ingreso total, mientras el 20% mas rico captaba el 58%. Esta
desigualdad se reafirmé en el coeficiente de Gini, que fue de 0,62 y 0,52 para
las zonas urbana y rural, respectivamente.

Una desigualdad que crece y se diversifica

Los sintomas de desigualdad van mas alld del ingreso per capita y
son evidentes en la calidad y el acceso a los servicios, como salud,
educacién, agua potable, saneamiento, electricidad, transporte, justicia
y democracia, persisten, ademas, enormes disparidades en términos
de participacién, bienes y oportunidades. La disparidad es tal que, por
ejemplo, los niflos mas pobres tienen 4 afos promedio de educacion,
mientras que los mas ricos tienen 10 afios y mas. De acuerdo con los
especialistas en el tema, se requieren doce afios o0 mas de educacién
promedio para salir del circulo de la pobreza en nuestro pais. En ese
sentido, los organismos internacionales de financiamiento reconocen
gue aunque la mayoria de los indicadores macroecondmicos puedan
considerarse estables, las perspectivas de cumplir con las metas de la
ERP y del Milenio son lejanas e inciertas. En particular, destacan, se
necesitaran importantes esfuerzos para reducir la tasa de mortalidad
infantil y salvaguardar la sostenibilidad ambiental antes de 2015. La
tarea es inmensa porque el problema crece en lugar de disminuir:
de acuerdo a las mediciones por talla y por edad realizadas entre
escolares de primer, de 6 a 9 afos, el porcentaje de desnutricidén
aumentod de 34.9% en 1991 a 36.2% en 2001, y sigue creciendo.

Las cifras de la desigualdad se vuelven mas dramaticas en las zonas
rurales que en las urbanas. El 42.1% de los nifilos campesinos son
desnutridos, frente a 24.6% en las zonas urbanas. Con ese lastre
social es obvio que se frene el ritmo de la reduccion de la pobreza,
con numeros absolutos cada vez mayores. Al margen de las cifras, la
desigualdad se acentua en los grupos sociales mas vulnerables: desde
los indigenas hasta las madres solteras. En grupos sociales como los
indigenas de la Montana de la Flor o los tawahkas no existe un solo
nativo que se haya graduado de educacion superior. Nacer lenca es
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empezar mucho mas atras en la busqueda del desarrollo humano. De
hecho, la poblacién indigena y garifuna del pais, tiene una de las tasas
de desnutricion mas altas de América Latina en menores de 14 afos.
Bajo esas circunstancias, nadie duda que el tema de la desigualdad
es profundo y complejo, al grado que abunda quienes no lo ven como
un problema, sino como una manifestacion “natural” de una sociedad.
Excluyente.

Uno de los tantos estudios del Banco Mundial sobre la situacion de los
paises de América Latina respecto a la desigualdad de sus habitantes
llegd a una conclusion que todos sabemos: el continente enfrenta
enormes desigualdades con escandalosas situaciones de pobreza y
marginacion. Un ejemplo alarmante al respecto lo encontramos en
Honduras, donde 75% de la poblaciéon vive con menos de 2 délares
al dia. Para hacerle frente no basta aumentar el ingreso per capita
o la inversion publica social, sino que va mucho mas alla de eso.
Segun fuentes oficiales, el Gasto Publico Social pasé de 77 délares por
persona en 1990 a 136 ddélares en el 2004, y en ese periodo medio
millon de personas se sumé a la pobreza.

Esa es una de las razones que explica el impresionante éxodo de
los migrantes hondurefios. La desigualdad va asi de la mano con la
inequidad, lo que explica las politicas regresivas que se ponen en
practica, tanto que los pobres pagan mas impuestos que los ricos.
Mientras el 10% de la poblacion mas pobre tiene una presién tributaria
de 41.1% con respecto a su ingreso, el 10% mas rico tienen una presion
tributaria del 18.9%, o sea un margen de diferencia del 22%.

Eso hace afirmar a ciertos sociélogos que el factor clave para reducir
la desigualdad demanda emprender una reforma institucional,
promoviendo que los pobres ejerzan mayor influencia en las
instituciones politicas y sociales, subrayando que las instituciones
publicas deben ser totalmente abiertas, transparentes, democraticas,
participativas y fuertes. Lograrlo no es facil por la resistencia que
los grupos poderosos ponen a cada reforma que consideran lesiva a
SuUs negocios, como viene ocurriendo con el anteproyecto de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El consenso existente es que a medida que se procede con la reforma
institucional, que permitiria a los pobres obtener poder en el proceso
de toma de decisiones, es mas probable que se adopten politicas para
reducir las desigualdades.
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Eso convierte el poder en un escenario de lucha donde los mas fuertes
suelen imponer sus decisiones a los mas débiles, aunque éstos sean
mayoria, y asi se perpetuan las desigualdades.

Por si fuera poco, las tragedias naturales, como el paso del huracan
Mitch, o las tragedias econdmicas, como la caida en los precios del café
o el aumento en el costo de los combustibles, ahondan el impacto de
las desigualdades y se necesitan décadas para reducir sus efectos.
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2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

Desigualdad agraria. Seis de cada 10 hondurefios pobres viven en
la zona rural. Su ingreso promedio diario es de 13 lempiras, que
equivale a 389 lempiras mensuales. Si bien la poblacion rural es
mayoritaria (con 54.% del total), sus niveles de pobreza van mas
alld de este porcentaje, lo que revela también fuertes problemas
de desigualdad. En efecto, el ingreso medio del 20% mas rico de la
poblacion rural es 31 veces mas elevado que el ingreso medio del
20% mas pobre. Ademas, el coeficiente de Gini es igual a 0.576,
indice que solamente es superado por 7% de los 123 paises con los
cuales se puede comparar informacién

En un estudio comparativo entre los diferentes censos agropecuarios
(1952, 1974 y 1993) y la Encuesta Nacional de 2001 se muestra que
la tenencia de la tierra tiende a la fragmentacion cada vez mayor
de las unidades pequefias y a la concentracion de mayor superficie
territorial por parte de las fincas grandes.

En los distintos censos agropecuarios resalta la concentracién de la
tierra. Los pequenos y medianos agricultores que son campesinos
pobres hacen uso sélo del 31% de la tierra apta para cultivos y
apenas 26% de los mismos tienen titulos de propiedad. Segun el
Programa Nacional de Desarrollo Sostenible, 72% de las unidades
productivas administran 11.6% del area cultivada y 1.7% (que
representan unidades mayores a las 100 has.) administran mas del
39% del area.

De un total aproximado de 330,000 productores agrarios, 205,000
son campesinos pobres (62%), de los cuales 19.7% son precaristas
y 42.4% son campesinos pobres con tierra propia, pero que estan
asentados en parcelas como aparceros, arrendatarios, medieros,
encomenderos o simples ocupantes; es asi, que por diferencia,
existen 118,000 trabajadores agricolas, que representan el 35.8%
del total.



2.5. Lainequidad en el sector rural también se relaciona con la persistencia
de problemas que afectan el desarrollo de sistemas de produccién
agricolas, forestales y no agricolas, entre los que destaca el acceso
inadecuadoaserviciosdeapoyo paralaproducciénylacomercializacion
tales como: infraestructura (caminos, telecomunicaciones, energia
eléctrica) crédito, asistencia técnica, riego, capacitacion y acceso a
mercados, entre otros. De alli que el tema de la diversificacion de
las actividades rurales sea un punto importante en el combate de la
pobreza rural.

2.6. Mujer y Pobreza. En tanto son la poblacién mayoritaria (52% de la
poblacidn total), las mujeres presentan niveles mas altos de pobreza
respecto a los hombres. El porcentaje de mujeres que viven bajo
la linea de pobreza es superior que el de hombres. En promedio,
durante 2001-2005 las mujeres tuvieron un nivel de pobreza de
67.5% mientras el de hombres fue de 64%. Mas alld del peso
poblacional, las situaciones de disparidad entre hombres y mujeres
se deben a las condiciones de inequidad que desfavorecen a estas
ultimas. Aunque la mujer equivale al 53% de la poblaciéon en la edad
de trabajar, Unicamente representa 35% de los ocupados. Ademas,
mientras el desempleo de los hombres es de 3.9% en la mujer
equivale a 6.4%. Las condiciones de inequidad para la mujer estan
afincadas en las dimensiones econdmica y educativa, lo cual significa
que las mujeres tendrian desventajas respecto a los hombres en las
tasas de alfabetismo, tasas de matriculacion combinada y niveles de
ingreso promedio. Respecto a éste ultimo, el salario de las mujeres en
iguales condiciones laborales y a iguales capacidades sélo representa
aproximadamente 67.6% del salario masculino.

3. El debilitamiento progresivo de la ERP

El objetivo fundamental de la Estrategia era reducir la pobreza de manera
significativa, fijdndose una meta de disminucién de 24 puntos porcentuales
entre el periodo 2001-2015 y una meta intermedia al 2005. De acuerdo con
el planteamiento inicial, una reduccién efectiva de la pobreza sera posible
mediante acciones de politicas e inversidon social y econdmica en cada una
de las seis areas programaticas del documento, a saber: promocion del
crecimiento sostenible y equitativo de la economia; acciones para atacar la
pobreza rural; acciones para atacar la pobreza urbana; mayores inversiones
en el capital humano; acciones para fortalecer la proteccion social para grupos
vulnerables; y acciones para asegurar la sostenibilidad de la ERP.
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Las metas globales, asi como los indicadores intermedios y de resultados de la
ERP, fueron disefiados en coherencia con los elementos del diagndstico y los
determinantes de la pobreza, los cuales sirvieron de base en las discusiones
con la Sociedad Civil durante el proceso de Consulta. Durante dicho proceso
se definieron ademas, la Visidén Global del pais al afio 2015 y los Lineamientos
Estratégicos que guiarian el proceso para el logro de dicha visién. En el
disefio de las metas se consideraron, ademas, los parametros internacionales
definidos hacia el afio 2015 por la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econédmico (OCDE) y el Banco
Mundial.

El esfuerzoinicial de organizacion de la ERP desde la perspectiva gubernamental
lo marco el interés de que el pais llegara al Punto de Culminacion en el marco
de la iniciativa HIPC, asi como de una mejor canalizacion y eficiencia de los
recursos externos en general. En ese aspecto, tanto el sector publico como
no gubernamental coincidieron, sin embargo, para lograr el cumplimiento
de las metas no hubo el acompafiamiento de estrategias nacionales que
permitieran reducir los altos niveles de inequidad; al contrario, lo que se
apuntalo fue la desigualdad, bajo el argumento de mejorar la competitividad
de la economia hondureia.

La propuesta de fondo del sector publico fue apoyar la generacién de empleo
como mecanismo de reduccion de la pobreza; en contraste, la ciudadania
planteaba que ademas de empleo tendria que haber una efectiva distribucion
de activos entre la poblacion pobre. Esa diferencia de criterios imperd en
los tres gobiernos implicados, dos de los cuales los encabezaron el Partido
Liberal (Flores y Zelaya) y uno el Partido Nacional (Maduro).

Lo que se puede observar en su evolucién es un incremento de interés
con cada recambio de gobierno y cuando habia que alcanzar un objetivo o
cumplir un compromiso, pero luego la tendencia sistematica era al abandono
de la estrategia en funcionarios subalternos y sin llegar a convertirse, en
ninguno de los periodos, en la politica de Estado que reclamaba la ciudadania
organizada. Ninguno de los gobiernos cambié el rumbo del modelo econémico
para ponerlo a tono con el Estado social exigido en la ERP.
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Focalizacion inicial

La focalizacidn se concibié como un instrumento para orientar recursos
y acciones hacia una poblacién objetivo, especifica, que permitiera
incrementar los impactos y limitar las filtraciones de recursos.
Como parte de la focalizacion en primer lugar se identificaron 80
municipios rurales, con indices de desnutricidn superior a 52%, con
base en informacién del Censo de Talla en nifios de primer grado.
Complementariamente, se focalizaron 7 municipios urbanos, con la
mayor concentracién de pobres absolutos, en los cuales viven no
menos de 60 mil personas pobres por municipio.

Sobre esta base de ese consenso pro modelo, las instancias técnicas no
hicieron una valoracién critica de la década del ajuste neoliberal y su impacto
tanto en el Estado como entre la mayoria de la poblacion. Su valoracién
mas bien consistid en destacar los “resultados positivos” de las politicas
econdmicas y sociales impulsadas desde el gobierno de Callejas, sefalando
gue hubo reduccién de la proporcion de familias con Necesidades Basicas
Insatisfechas. En cambio no se hizo menciéon al escaso crecimiento del PIB
real per capita, donde se reflejaba la falta de fortaleza del Estado hondurefno
para afrontar las amenazas naturales y sociales.

Cabe sefialar, para constancia historica, que fue hasta el primer documento
de actualizacion de la ERP, en el afo 2003, cuando se intentd un tibio
reconocimiento oficial de que las politicas estructurales y macroeconémicas
habian sido incapaces de promover el crecimiento econdmico y reducir la
pobreza, pero la admision de esa realidad no alterd el rumbo de las politicas
sociales y econdmicas que se venian ejecutando. La ERP seguia coexistiendo
con un modelo econdmico concentrador y excluyente.

Esa interpretacién ambigua marcé el rumbo del conjunto de programas y
proyectos contenidos en las seis areas programaticas mencionadas, para las
cuales se requeria un total de US$ 2,665.5 millones, durante el intervalo 2001-
2015. De este total, 40% estaria dirigido a inversiones en capital humano,
21% para la reduccién de la pobreza rural, 17% para la pobreza urbana, 10%
para la proteccién social, 8% para la sostenibilidad social y ambiental de la
estrategia y 1% para promocion del crecimiento econémico.

Se considerd que el financiamiento de la ERP vendria, en parte, de los créditos
y transferencias de las agencias bilaterales y multilaterales que apoyan al
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desarrollo del pais; principalmente del beneficio a ser recibido por Honduras
debido a su inclusion en la iniciativa HIPC; y de fondos nacionales. Cabe
sefalar que los esfuerzos publicos y no gubernamentales a favor de que
Honduras recibiera los beneficios de la HIPC iniciaron antes del impacto del
huracan Mitch. En ese sentido, ese fendmeno natural facilitd que muchos de
los recursos fueran obtenidos de la comunidad internacional en el contexto
del Plan Maestro de Reconstruccidon y Transformacion Nacional (PMRTN),
debido a que dicho plan le otorgd un énfasis importante a intervenciones
orientadas a la atencién de las poblaciones mas pobres del pais.

Basado en las proyecciones disponibles en ese momento, se habia estimado
gue 35% de los recursos para la ERP vendrian de Alivio de Deuda, mientras
gue 36% del total de recursos requeridos no tenian una fuente financiera
identificada (brecha de financiamiento), en momentos cuando la ERP fue
aprobada. De esta brecha por financiar, se esperaba que 85% lo cubriria
recursos frescos a ser gestionados en el exterior, y el resto con fondos
nacionales.

Para que ese conjunto de objetivos se lograra se apostaba a un crecimiento
econdmico acelerado y sostenido, pero no equitativo; a lo sumo incluyé el
fortalecimiento de las redes de proteccion social. Para esto, se confiaba que
el crecimiento del PIB real subiera desde 3.5% en 2001 hasta 5.1% en 2005;
que el crecimiento del PIB per capita llegara hasta 2.7% en ese afio; y que el
gasto social alcanzara 50% del gasto publico total. Ademas de las inversiones
en programas y proyectos, la ERP planteaba también un programa de medidas
de politica orientadas, entre otros aspectos a corregir barreras institucionales,
legales y administrativas de diverso tipo que obstaculizan la inversién privada;
fortalecer la seguridad juridica y reducir la corrupcién; mejorar la eficiencia y
la eficacia de las inversiones sociales; y agilizar procesos sectoriales y de la
administracion publica.

2000-2002, los aiios fundacionales?

EL 2000 fue un afio clave para la ERP no sélo en funcién de las negociaciones
referidas a la Iniciativa HIPC sino que tuvo lugar en septiembre la
cumbre mundial que adoptd la Declaraciéon del Milenio, dando origen a los
ocho”Objetivos de Desarrollo del Milenio” planteados de cara al ano 2015.
Una de las recomendaciones fundamentales que establece la Declaracién del
Milenio para alcanzar el conjunto de sus metas fue que los gobiernos de los
paises pobres adoptaran estrategias de desarrollo, efectivas y ambiciosas en

2. Entre 2000-2002, Honduras asigné los fondos de alivio interino HIPC al Fondo de Reduccion de Pobreza
constituyendo las cuentas especiales correspondientes en el BCH. Se programaron los gastos que fueron
acordados en el marco del Punto de Decisiéon para Honduras en el HIPC, por el Directorio del FMI
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su impacto, denominadas “estrategias para la reduccién de la pobreza” (ERP).
Dichas estrategias, debian ofrecer una base para el incremento de inversiones
publicas, la creacion de capacidades, la movilizacién de recursos nacionales
y la asistencia oficial para el desarrollo. Las ERP a la luz de los Objetivos
del Milenio se concibieron como complementarias y como un marco efectivo
para reforzar la gobernabilidad, la promocién de los derechos humanos vy la
participacion de la sociedad civil. Los grandes objetivos planteados fueron los
siguientes:

= Erradicar la pobreza extrema y el hambre

= Lograr la ensefianza primaria universal

» Reducir la mortalidad infantil

» Mejorar la salud materna

= Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
» Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

= Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Todos los paises centroamericanos suscribieron esa Declaracidn, pais por pais,
pero carentes de una vision y un esfuerzo compartido de la sociedad en su
conjunto. Las asimetrias e inequidades existentes dan a los esfuerzos nacionales
su propio sello. Dos de los paises, Honduras y Nicaragua avanzaron mas rapido
a la concertacién de estrategias nacionales de reduccion a la pobreza, a raiz
de que disponer de ellas —como ya se explicd- era un requisito fundamental
para acceder a los beneficios de alivio de deuda prometidos en el marco de la
Iniciativa para los Paises Pobres Severamente Endeudados (HIPC).

Acercarse al cumplimiento de las metas de la ERP y del Milenio en el caso de
Honduras requeria del Estado y la sociedad en su conjunto:

1. Mantener un marco macroecondmico estable.

2. Fortalecer la capacidad de manejo de recursos de inversion del sector
publico, para lo cual es fundamental el desarrollo del marco legal
adecuado para la carrera publica, el fortalecimiento de las capacidades de
los empleados gubernamentales, asi como la consolidacion institucional
y la transparencia en las acciones que se ejecutan.

3. Avanzar en la implantacién y desarrollo de reformas estructurales
para apoyar los objetivos de crecimiento, reduccion de pobreza vy
fortalecimiento de la gobernabilidad, tales como las reformas a la Ley
de Servicio Civil, reformas a la Ley General de la Administracion Publica,
fortalecimiento del sector financiero y otras.
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4. Fortalecer la inversion social en los sectores mas vulnerables, incluyendo
profundizar en programas ligados a la generacién de ingresos sostenibles
para los hogares en situacion de pobreza relativa.

5. Vigilar por que los recursos generados por alivio de deuda, se destinaran
realmente al apoyo de las metas de la ERP y, por consiguiente, de los
ODM.

6. Lograr que las estrategias de las instituciones cooperantes se alineen, en
un marco de armonizacion, con las prioridades de la ERP y de los ODM.

7. Fortalecer los procesos orientados a crear y fortalecer ciudadania,
incrementar la transparencia y la rendicién de cuentas, que incluye la
consolidacion de las iniciativas de auditoria social que crea redes locales
y que actlan como mecanismos de control ciudadano en el manejo
de recursos en programas comunitarios, apoyar su capacitacion, la
estandarizacién de metodologias y la creacién y fortalecimiento de un
Sistema Nacional de Auditoria Social, que permita una mejoria sustancial
en la en la prestacién de servicios de programas centrales de la ERP.

8. Continuar, fortalecer y despolitizar (eliminar la manipulacion politico
sectaria) los esfuerzos para articular la oferta y demanda de servicios a
nivel local en el marco de los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal
(PEDM).

Para que esos objetivos se cumplieran la ERP tuvo que haberse convertido en
Politica de Estado, articulada con todas las Secretarias de Estado, dotada de
continuidad politica, en un marco de amplia y protagoénica participacion de
la sociedad civil, con el concurso de la comunidad cooperante. Eso, como lo
evidencian distintas evaluaciones y valoraciones, no ocurrid.
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Comparacion ODM y la ERP

primaria universal

puedan terminar un ciclo completo
de ensefianza primaria.

Metas Milenio Metas ERP
Objetivo Meta Meta
1. Erradicar la Pobreza 1) Reducido la pobreza en 24 puntos
pobreza extrema 1) Reducir a la mitad el % de
y el hambre personas con ingresos inferiores a
un dolar por dia 2) Crecimiento de Producto Interno Bruto pér
capita
Hambre 3) Reducir a la mitad la desnutricion en
2) Reducir a la mitad el % de menores de 5 afios
personas que padecen hambre
2. Lograr la Educacion 4) Cobertura del 95% en la educacion primaria
ensefianza 3) Asegurar que los nifios y nifias (primeros dos ciclos de educacién basica)

Promover la
igualdad de
generoy la

autonomia de la
mujer

Reducir la
mortalidad de | os
nifios menores de
5 afios

Genero y mujer
4) Eliminar la desigualdad de género
en todos los niveles de educacion

Salud

5) Reducir en dos terceras partes la
mortalidad de los nifios menores
de 5 arfos.

5) Elevado en 20% el indice de desarrollo
humano de la mujer

6) Reduccion a la mitad la tasa de mortalidad
infantil y en menores de cinco afios

sostenibilidad del
medio ambiente

9) Incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las
politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de
recursos del medio ambiente (*)

5. Mejorarlasalud  6) Reducir en tres cuartas partes la 7) Reducido a la mitad la mortalidad materna
materna mortalidad materna.
6. Combatir el VIH/SIDA " No hay metas
VIH/SIDA, el 7) Haber detenido y comenzado a = Sihay proyectos en SIDA
paludismo y otras reducir la propagacion del
enfermedades VIH/SIDA (*)
Enfermedades graves *  No hay metas
8) Haber detenido y comenzado a = Sihay proyectos en Mal de Chagas
reducir el paludismo y otras
enfermedades graves (*)
7. Garantizar la Medio ambiente 8) Reduccion de la vulnerabilidad ante los

desastres de la naturaleza, sin metas
precisas

Agua potable

10) Reducir a la mitad el % de
personas que carecen de acceso
sostenible a agua potable y
saneamiento basico

9) EI95% de los hogares con agua potable y
sistema de disposicién de excretas

Pobreza urbana

11) Haber mejorado la vida de por lo
menos100 millones de habitantes
de tugurios (*)

* No hay metas
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Metas Milenio Metas ERP

Asistencia a paises menos adelantados = No hay metas
1) Atender las necesidades especiales de los * El presupuesto de la ERP tiene implicitas las metas
paises menos adelantados. Incluye: -

. Amerita metas para hacer mas explicitolos temas.
= Acceso libre de aranceles y cupos para

exportaciones de los paises menos
adelantados
= El programa mejorado de alivio a la
deuda de los paises pobres muy
endeudados y la condonacion de la deuda
bilateral oficial,
= Una Asistencia Oficial al Desarrollo mas
generosa a os paises empefiados en la
reduccion a la pobreza.
Deuda externa = No hay metas
2) Abordar en todas sus dimensiones los = El presupuesto de la ERP tiene implicitas las metas
problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas
Trabajo jovenes 1) 50% en edad de trabajar (> de 18 afios) ha completado
3) Elaborary aplicar estrategias que la educacién secundaria
proporcionen un trabajo digno y productivo a
los jovenes (*).

Medicamentos Se encuentra parcialmente desarrollado en ERP

4) En cooperacién con las empresas
farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los pai ses en

desarrollo
Tecnologia 2) Triplicado la cobertura telefonica
En cooperacion con el sector privado, dar acceso
a los beneficios de las nuevas tecnologias, en 3) EI80% de los hogares con servicios de energia eléctrica

particular de las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones ().

3.1. El afo 2001 fue el cierre del gobierno del presidente liberal Carlos
Flores Facussé, cuya gestién llevaba menos de un afio cuando ocurrid
el huracan Mitch. En los tres afios que le restaron (1999, 2000 vy
2001) la gestién publica priorizé la reconstrucciéon nacional, pero
no la transformacidon nacional, violentando con ello las prioridades
contenidas en los Acuerdos de Estocolmo (mayo, 99) que habian
sido producto de la negociacidn y consenso entre el sector publico, la
sociedad civil y la comunidad cooperante y financiera internacional.

Ademds de no haber impulsado medidas que fundamentaran la

transformacion nacional, el cambio de gobierno -en este caso de
un partido a otro partido en el 2002- acentud la falta de concrecion
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sobre el seguimiento de la ERP, proceso sobre el cual no habia
claridad, ni siquiera en los propios organismos internacionales de
financiamiento. Tomando ello en consideracion, el afio 2002 fue un
afno de organizacion e implementacidn institucional de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza. Como los demas paises que han
preparado e implementado este tipo de estrategias (Nicaragua y
Bolivia), en el marco de la iniciativa HIPC, a Honduras le tocd vivir
un proceso de aprendizaje acerca de las ensefanzas y dificultades
gue presentaba ese instrumento.

3.2. Durante el 2002 el Gobierno y la sociedad civil trabajaron para

sentar las bases del marco operativo de la ERP. Se establecieron los
mecanismos de focalizacidén de la ERP y su interfase con el proceso
de descentralizacidon; y se avanzdé en el disefio de los sistemas
de seguimiento y evaluacion de medidas de politica, proyectos e
indicadores de la ERP. El documento original de la ERP plantea con
mucha claridad las metas de reduccidon de pobreza y las grandes
areas programaticas donde se orientaran los esfuerzos del pais para
reducir la pobreza.

Sin embargo, dicho documento no pudo, en el tiempo disponible, plantear una
programacion precisa de gastos. La programacién fue indicativa, sin basarse
en una estimacién de costos especificos a nivel de sub-programa. Quedd
pendiente la labor de preparar programas y proyectos a nivel de factibilidad,
listos para su financiamiento e implementacion.
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Auditoria social érendicion de cuentas?

Una consecuencia importante de la ERP fue la coyuntura que brindd
para el impulso de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia, u
otras instancias, para el ejercicio de las auditorias sociales de los
programas y proyectos municipales o del gobierno en general que se
ejecutan en las comunidades. Las auditorias se justifican porque los
proyectos y programas se realizan con fondos que provienen, de los
ingresos por los pagos de impuestos que se recaudan a nivel local,
asi como de recursos de préstamos externos que posteriormente
se pagaran con los impuestos o los fondos de alivio o condonacién
de deuda externa que se destinan al financiamiento de la ERP. Las
auditorias son instrumentos de movilizacion ciudadana, construidos
sobre la base de la interaccion entre la participacion ciudadana vy el
Estado, en sus instancias nacionales y locales.

En algunos espacios de debate sobre esta practica se reconoce que
si bien existe riqueza en términos de de metodologia y herramientas
de auditoria social, hay preocupacién por la incorporacion del
planteamiento politico en lo referente a la construccion de ciudadania,
es decir una participacién ciudadana mas proactiva para que el trabajo
no se recargue en las comisiones de transparencia y no se agote
con el ejercicio de auditoria, también existe la preocupacién de cémo
capitalizar estos ejercicios desde la sociedad civil de manera mas
integral para que puedan trascender la planificacién local y alcanzar
el ambito nacional, especificamente el presupuesto nacional, en una
especie de dindamica progresiva y acumulativa que vaya de lo local
hacia lo regional y finalmente lo nacional.

Para muchos miembros de comisiones de transparencia, una de las
lecciones aprendidas es que sin voluntad politica de las autoridades,
el alcance de la auditoria social es muy limitado, por lo tanto la
sensibilizacion y el fortalecimiento de una cultura de rendicidon de
cuentas se debe trabajar en todos los ambitos y con todos los actores.
En este punto las consultas ciudadanas resaltan como desafios
pendientes de la auditoria social:

. Redefinicidon y resignificacion de la esfera de lo publico

. Redefinicion del Estado y sus funciones

. Nueva matriz de Relacionamiento Sociedad civil- Estado

. Discusiéon sobre medios y fines en el marco de la construccién
democratica
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. Democratizacion y redistribucion de recursos de poder (informacién,
participacion y control)

. Implicaciones politicas de la Auditoria Social en el marco del
fortalecimiento a la democracia y la gobernabilidad
democratica.

3.3.

3.4.

Se aprobaron diversas disposiciones legales y se crearon nuevos
mecanismos institucionales. En ese periodo se definieron las
funciones del Gabinete Social, se instalé el Consejo Consultivo, se
cred un Grupo Técnico Interinstitucional de apoyo y se constituyé el
Fondo para la Reducciéon de la Pobreza.

Legalmente, la instancia superior de decisién en la ejecucién de
la ERP es el Poder Ejecutivo por medio del Gabinete Social, creado
mediante Decreto Ejecutivo N°© PCM-011-99. El Gabinete es
coordinado por el Presidente de la Republica, quien en su defecto
designa al Secretario de Estado del Despacho Presidencial; y esta
conformado por los Secretarios de Estado en los Despachos de:
Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Agricultura y Ganaderia,
y Cultura, Artes y Deportes; asi como el Ministro Director del FHIS,
el Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario y el Titular de la
Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional. De acuerdo a la
naturaleza de los temas a discutir, también participan los titulares
de otras instituciones, entre ellas el Instituto Nacional de la Mujer
(INAM), Programa de Asignacién Familiar (PRAF), Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Secretaria de Finanzas y Banco Central de
Honduras. Estas dos ultimas instituciones, tienen funciones definidas
en lo referente al Fondo para la Reduccidon de la Pobreza y otros
aspectos relacionados con la implementacidon y seguimiento de la
ERP.

En la practica, el Presidente de la Republica (Ricardo Maduro 2002-
2006) no deposité la responsabilidad ejecutiva de la ERP en el Gabinete
Social en su conjunto, sino que la descansé en la Secretaria de la
Presidencia y, en particular de la Subsecretaria de la Presidencia, bajo
cuya responsabilidad esta la Unidad de Asistencia Técnica (UNAT),
donde se gestaban las propuestas con la misma velocidad con que
también preparaban las modificaciones a esas mismas propuestas.
Para algunos analistas, con Maduro quedé claro que la ERP estaria a
nivel de viceministros.?3
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3.6. La responsabilidad de la UNAT, a través de los diferentes gobiernos,
fue (al margen de la voluntad real de su equipo para que avanzara
la ERP), dar ropaje técnico a las decisiones que en ultima instancia
eran politicas en el seguimiento e implementacion de la ERP De la
UNAT salieron buena parte de los documentos relacionados con la
priorizacidon de proyectos; la presentacion y aprobacion del programa
y metodologia para la reformulacién de la politica social; la aprobacién
de los aspectos sociales en el Plan de Gobierno 2002 - 2006, la
sistematizacién de las politicas y programas de la ERP, aspectos
referentes a la descentralizacion y focalizacidn para la ejecucién de
la Estrategia y; se conocieron los aspectos atinentes a la definicion
del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la ERP.

3.7. Si el personal técnico de la UNAT tuvo responsabilidad en las
diferentes mutaciones de la ERP, algo similar puede decirse del
Consejo Consultivo de la ERP, creado en el marco del Decreto
Legislativo No. 70-2002, de abril de 2002, como un ente colegiado y
participativo, de asesoria al Gabinete Social en aspectos relacionados
con la Estrategia.

3.8. El Consejo fue juramentado por el Presidente de la Republica en
agosto de 2002, y estuvo integrado originalmente de la siguiente
manera:

. Por el Gobierno: el coordinador del Gabinete Social y los Ministros
de Finanzas, Educacion, Salud, Recursos Naturales y Ambiente y
Gobernacién y Justicia.

« Por la Sociedad Civil: un representante por cada uno de los
siguientes sectores: centrales obreras y campesinas; organizaciones
de mujeres, juventud y niflez; empresa privada, micro y pequeia
empresa y sector social de la economia; federaciones de patronatos,
organizaciones comunitaria y étnicas; y organizaciones no
gubernamentales (ONGs); y

- Un representante de la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON).

- Ademads, en el Consejo participan dos representantes de la
comunidad internacional (bilateral y multilateral), en calidad de
observadores.

3. El Grupo Técnico Interinstitucional fue conformado nominalmente por Los Vice-ministros fueron agru-
pados en el demonizado Grupo Técnico Interinstitucional, integrado por los “vices” de las Secretarias del
Despacho Presidencial, quien lo preside; Finanzas; Gobernacion y Justicia; Educacién; Salud; Obras Publi-
cas, Transporte y Vivienda; Agricultura y Ganaderia; Recursos Naturales y Ambiente; Turismo; Industria
y Comercio; Seguridad; y Relaciones Exteriores. Asimismo incluye los titulares del Fondo Hondureiio de
Inversion Social (FHIS); Secretaria de Cooperacion Técnica Internacional (SETCO); Programa de Asignacion
Familiar (PRAF); Instituto Nacional de estadisticas e Instituto Nacional de la Mujer (INAM). También parti-
cipan, los directores de las Unidades de Planeacién y Evaluacién de la Gestion (UPEGs) de las instituciones
mencionadas.
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Capital social “inhumano”

Si Honduras quiere tener prosperidad y justicia social en el futuro,
requiere atender especialmente aspectos cruciales de la equidad entre
sus zonas rurales y urbanas, entre sus regiones, entre grupos étnicos
y entre hombres y mujeres en aspectos como el acceso a la educacion,
a la propiedad de la tierra y en la distribucidon del ingreso. Como
no tomar en cuenta que de cada cien mujeres embarazadas en las
ciudades, 82 son atendidas en hospitales, mientras que en el campo
so6lo son 37, con todas las secuelas que implica.

La desigual distribucion del ingreso generado en estas economias, no
hace sino profundizar las diferencias dentro de las sociedades.En ese
sentido, para combatir la pobreza hay que combatir la desigualdad.
Ese es el desafio central. Fortalecer el “capital social” de los pobres
es importante, pero no basta; el punto es volver esta sociedad mas
justa. Sélo durante la administracién de Ricardo Maduro su gobierno
asegurdé haber gastado 42,725 millones de lempiras en el marco de la
ERP y la pobreza apenas se redujo, oficialmente, en 1.8%, cuando -
segun la meta- debid haber sido de 8%.
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3.9. El Consejo Consultivo no ha estado ajeno a debatir las preocupaciones

por la deficitaria ejecucion de la ERP, pero su limitacién real para
modificar el rumbo oficial de la Estrategia o para incidir en una agenda
distinta a la oficial, hace que desde diversos sectores, incluyendo
entre los mismos miembros, se cuestione el papel legitimador que en
la practica misma se le asignara desde el Estado. Desde las primeras
reuniones a partir de septiembre de 2002, el Consejo se concentré
en el papeleo, principalmente en lo referente a la constitucién del
marco operativo y la utilizacidén de los fondos del alivio interino de la
deuda externa, bajo la Iniciativa HIPC; asi como conocer y discutir
los resultados de diversas consultorias contratadas.

3.10. En contraste, el Consejo Consultivo no influy6 realmente para una

correcta aplicacion del Fondo para la Reduccién de la Pobreza (Decreto
Legislativo No. 70-2002), instrumento financiero administrado por el
Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Finanzas. Tampoco el
Consejo pudo evitar que en las postrimerias del mandato de Maduro
el gobierno tomara la decision de convertir el Fondo “real” en un
Fondo “virtual” o que el gobierno se embarcara en un demagdgico,
falso y proselitista esfuerzo nacional de “recoger” proyectos para



la ERP (cosechd unas 25,000 ideas de proyectos), pese a que ya
habia todo un esfuerzo consensuado y técnicamente fundamentado
de apoyar una treintena de proyectos. De acuerdo a la evaluacién
del Institute of Social Studies en 2003 la alta inclusién ciudadana
del proceso ERP no resolviéo el problema de como determinar la
legitimidad y representatividad de los grupos organizados. “En
cualquier caso, concluye, grupos no organizados entre la ciudadania
-- especialmente los pobres -- no fueron incluidos de forma directa
en las consultas”. Estos problemas también se extendieron a nivel de
la representacion en el CC-ERP, cuyos cargos han tenido problemas
de nombramiento ante la falta de consenso entre las organizaciones
o la manipulaciéon de que son objeto”. Efectivamente, los esfuerzos
en el Consejo Consultivo de las organizaciones ciudadanas para
aparentar unidad de criterios muchos veces determinaron lineas
de accion erradas. Los integrantes del Consejo en ningin momento
asumieron sus responsabilidades renunciando a su autonomia o
libertad de criterios, pero en determinados periodos hubo presion
para que ello ocurriera.

3.11. Ante los resultados, ni la UNAT ni el Consejo Consultivo tuvieron
éxito en lograr una verdadera transparencia y eficiencia en la
administracion y uso de los recursos asignados al FRP. De hecho, las
decisiones finales sobre los recursos nunca estuvieron en sus manos.
En el 2002 el FRP administré una serie de programas y proyectos
vinculados a la ERP, financiados con los recursos de alivio interino en
el marco de la iniciativa HIPC, asi como por recursos nacionales y de
cooperacion externa.

3.12. El total recibido en Alivio Interino entre 2000 y 2002 fue US$ 81.7
millones. El equivalente en lempiras del alivio recibido (aplicando las
tasas de cambio del afio cuando fue recibido) fue L.1,298.7 millones.
En 2001, no se ejecutd ningln programa o proyecto nuevo de la ERP,
financiado con recursos externos o nacionales que no fuera de alivio
HIPC, debido en gran medida, al atraso en el punto de Culminacion
de HIPC originalmente esperado para 2002 y luego reprogramado
para 2004.

3.13. El gasto ejecutado con fondos HIPC durante el periodo 2000-2002
totalizé L.1,015 millones; y el saldo en las cuentas del Fondo de
Reduccion de Pobreza a finales de 2002 fue de L.266 millones.*

4. En total, se implementé 59% del gasto programado en 2001 y 44% en 2002. Estos niveles de implemen-
tacion deben considerarse desfavorables.
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3.14. Llama la atencién que en ese periodo el gasto ejecutado fue inferior
al presupuestado en US$2.7 millones, marcando una caracteristica
que en el curso de los afios siguientes no haria mas que crecer, en
contraste con la demanda de recursos que requeria el combate a la
pobreza. En total, segun las fuentes oficiales, se invirtieron US$67.2
millones; 45% dedicado a programas educativos (contratacion de mil
maestros, PROHECO) principalmente en areas rurales pobres; 28%
a programas de salud (medicina, equipo médico, agua potable) en
su mayor parte para la compra de medicinas; 10% para programas
de vivienda; y 15% para la proteccién social via FHIS y PRAF.

3.15. En el afio 2002 Honduras enfrentd una situacién macroecondémica
dificil, debido al impacto de la recesién mundial, el aumento en
precios de los combustibles, y la caida en precios de las exportaciones
claves - sobre todo del café. El PIB real crecié apenas 2% en el
afo, comparado con la meta de 4% planteada en la ERP, y ese
crecimiento fue inferior al de la poblacién del pais, implicando una
reduccion del PIB real per-capita en el orden de 0.5% durante el
afno. El déficit del Gobierno Central alcanzé 5.4% del PIB - apenas
debajo del nivel registrado en 2001 (6%) y considerablemente arriba
de la disponibilidad de financiamiento externo en términos blandos.
El déficit global del sector publico no-financiero bajé de 2.7% del
PIB en 2001 a 2.5% en 2002. Para financiar estas brechas Honduras
tuvo que recurrir al endeudamiento interno. En consecuencia de
esos resultados, Honduras no pudo cumplir las metas acordadas con
el FMI en el marco del PRGF y dicho acuerdo quedd en suspenso,
pendiente negociaciones entre el FMI y el Gobierno de Maduro, lo
gue retraso la perspectiva de alcanzar el Punto de Culminacién y, con
ello, la condonaciéon de una parte significativa de la deuda externa
que debia utilizarse para la ERP. En ese aspecto hubo una justificaciéon
formal ante la ausencia de resultados concretos de la ERP..

3.16. Avanzando mas en el acompanamiento a la ERP, que en la ejecucién
de la ERP misma, en el 2002 se concluyé el disefio del sistema de
seguimiento de la Estrategia, SIERP el cual se pondria en operacién
durante 2003. Para disefiar y poner a trabajar el SIERP el pais
invirtio fondos multimillonarios, sin que ese instrumento tuviera el
impacto que tedricamente se previd. El SIERP practicamente es un
instrumento en desuso.

3.17. La pobreza urbana es una de las areas menos asistidas por la ERP,
de hecho la inversién en el 2001 y 2002 representé 20% y 10%
respectivamente de los recursos desembolsados. Los bajos niveles



de implementacién debieron Ilamar a una revisidon de los programas
y proyectos especificos planteados en estas areas, pero los ajustes
no llegaron. Posiblemente, algunos de los programas originalmente
identificados dejaron de ser de interés oficial y hubo problemas
para su financiamiento e implementacion en la forma originalmente

concebida.

Ejecucion de la erp, 2001-2002 comparado con programacion original
(US$ millones)

Ejecutado
" ERP US$
Area programatica Original millones Porcentajes
2001|2002 12001 12002 2001 2002
1. Acelerando el Crecimiento Econémico
Equitativo y Sostenible 00 |6.8 0.0 |1.3 n.a. 19.1
e Fortaleciendo la inversion y
mejorando su eficiencia 0.0 |23 |0.0 |04 n.a. 19.1
¢ Mejorando acceso competitivo a
mercados internacionales 0.0 |06 ]0.0 |0.0 n.a. 0.0
e Apoyo al desarrollo de sectores de
alto potencial productivo 0.0 139 |00 |0.9 n.a. 221
2. Reduciendo la Pobreza en las Zonas
Rurales 94.1 |68.1 |84.6 |61.2 89.9 89.8
¢ Mejorando la equidad y seguridad en
el acceso a la tierra 7.8 |14.5 |11.7 |9.1 1504 624
e Desarrollo sostenible en zonas
prioritarias 25 |45 0.0 |0.0 0.0 0.0
¢ Mejorando la competitividad de la
pequefa economia rural 78.1 |354 |12.2 |19.7 15.7 55.7
e Mejorando las ¢ ondiciones sociales
en el area rural 5.7 |13.7 |160.7 |32.4 1,064.9 236.5
3. Reduciendo la Pobreza Urbana 77.7 |73.6 |15.5 |7.6 19.9 10.4
e Desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresa 26.6 131.8 |0.0 ]0.0 0.0 0.0
e Desarrollo de ciudades intermedias 1.1 |3.8 |04 0.7 37.3 18.7
e Apoyo a la vivienda de interés social [19.0 |[13.4 |6.5 |0.3 34.0 2.2
e Acceso a servicios basicos en areas
prioritarias 31.0 |1246 |86 |66 27.7 26.9
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e Acceso a servicios basicos en areas
prioritarias 31.0 246 8.6 6.6 27.7 26.9
4. Invirtiendo en Capital Humano 94.8 154.3 37.4 |49.6 |39.5 32.2
e Mayor cobertura y calidad en
educacion 59.7 107.6 19.9 |24.5 [33.4 22.8
¢ Mayor y mejor acceso a servicios de
salud 33.8 450 175 249 |[517 554
¢ Riqueza cultural e identidad nacional 1.3 1.7 0.0 0.2 2.3 141
5. Fortaleciendo la Proteccion Social
para Grupos Especificos 33.8 357 29.5 |23.1 |87.3 64.7
e Redes de seguridad social 264 24.0 29.3 226 |111.0 941
e FEquidad e igualdad de género 59 55 0.2 0.0 |26 0.0
e Desarrollo de los pueblos étnicos 1.5 6.2 0.0 0.5 0.0 8.1
6. Garantizando la Sostenibilidad de la
Estrategia 427 411 351 [22.4 [82.2 54.5
e Fortaleciendo la transparencia y la
democracia participativa 149 149 0.3 1.0 1.8 6.4
e Fortaleciendo la justicia y seguridad
ciudadana 1.0 1.5 0.0 |0.0 |0.0 0.0
e Modernizacion de la admon. publica
y descentralizacion 2.7 1.7 30.7 |14.6 |1137.4 860.0
e Mejorando la proteccion del
ambiente y la gestion de riesgos 241 23.0 41 6.8 17.2  29.5
Total Programas y Proyectos 343.1 379.6 202.11165.2(58.9 43.5

"El total en la programacion original excluye la provision de 5% para
operacionalizacion y seguimiento de la ERP y por eso hay una pequeiia diferencia con
el total en el cuadro subsiguiente. Fuente: SEFIN

2003-2004: llenando requisitos

3.18. En marzo del 2003 hubo un Informe de Avances y Actualizacién de
la Estrategia de Reduccion de Pobreza que reportaba precisamente
avances en las metas, programas, proyectos y medidas de politica
de la ERP, siempre con vista a lograr la aprobacion del Punto de
Culminacion..

3.19. En ese ano desde la UNAT se planted la necesidad de “actualizar”
la estrategia y se propuso encontrar nuevos mecanismos para la
ejecucion de los fondos ERP. En los papeles se propuso la focalizacién
y ordenamiento de las intervenciones publicas a favor de la poblacién
mas pobre del pais; y se empieza a mencionar el desarrollo de
sistemas de monitoreo y evaluacién. Asimismo, se consideraba
esencial el fortalecimiento de la coordinacion con los cooperantes
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internacionales, para adecuar las ayudas que ellos proporcionan o
programen a las reales prioridades de la ERP.

Monitoreo y evaluacion

El Sistema Integrado de la ERP contaba (cuenta en teoria) con dos
componentes principales: a) El Sistema de Indicadores de Pobreza
(SIP), como medio para la recoleccién y monitoreo de datos e
indicadores relacionados con la ERP, mediante el cual se proporcionaria
informacién actualizada, que permitiria evaluar el grado en que se
han cumplido los objetivos y metas de la Estrategia; y B) el Sistema
de Evaluacién de la Gestion (SEG) como principal instrumento para el
seguimiento de las politicas, programas y proyectos de la ERP

3.20. Para el periodo 2003-2004 se consideraban otros aspectos claves
como la priorizacién y programacién, que compatibilizaria el plan
operativo de la ERP con las necesidades de inversién y gasto para
lograr las metas de reduccion de la pobreza; la nueva programacion
de recursos para cumplir con las prioridades establecidas, para
lo cual se planeaba la realizacion de una serie de estudios que
permitirian mejorar la cuantificacién de costos por cada una de las
metas principales; la gestion del alivio de deuda y de recursos de
donaciones y préstamos adicionales en campos como educacion
basica y salud primaria.

3.21. La evaluacion ya citada del Institute of Social Studies destaca un
elemento clave en este periodo y es que paralelo a que el gobierno
cumpliera con la condiciéon de consulta para obtener estrategias
regionales y cerca de 33 proyectos prioritarios, introdujo, sin mayor
ruido, los diversos programas y proyectos “de arrastre” que darian
a la ERP su perfil definitivo. “Seria una simbiosis de novedad vy
antigliedad, que requeriria de ajustes posteriores de objetivos vy
definiciones, particularmente en lo que, en adelante, se entenderia
como “gasto en pobreza”, definicidon crucial para las negociaciones
con la Cooperacion Internacional, particularmente el FMI y el Banco
Mundial, con miras a alcanzar el punto de culminacién para acceder
a los recursos HIPC.

Esta simbiosis quedé establecida desde la formulacidon original de la
ERP (abril de 2001). En dicho documento se indicd que los proyectos
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en ejecucidén, y con financiamiento asegurado, alcanzaban la cantidad
de US$1,048.3 millones, que serian complementarios a los programas
y proyectos nuevos identificados por la ERP”. Ampliar la cobertura
del “gasto ERP” al “gasto social” fue un “gol” técnico solo comparado
a la decisién posterior de que los fondos de alivio pasaran de “reales”
a “virtuales” y la autorizacién para que los mismos ingresaran a la

bolsa comun de “gasto corriente”.

Los “proyectos de arrastre” o la version
ampliada de la erp

e Los salarios de los maestros. Con la condicidon de que se considerara

salario admisible hasta un monto de 3.5 veces el PIB per capita.

e Las transferencias corrientes y otros costos relacionados al desarrollo

y financiamiento de educacién comunitaria (PROHECO, AECO vy
similires).

Programas para desarrollar sistemas educativos alternativos como
los Centros de Educacién Basica, Educatodos, Telebasico y programas
dirigidos a minorias étnicas, barrios marginales y comunidades
rurales.

Programas de promocion de la excelencia académica y el bono al
transporte estudiantil “con el fin de mejorar el acceso a la educacién”
(de estudiantes de areas urbanas).

Los salarios del personal médico de atencion ambulatoria, de salud
ambiental y enfermedades infectocontagiosas y de programas de
atencion hospitalaria.

Otros en el sector salud con componente comunitario y costo de
medicinas.

Las transferencias corrientes del PRAF para financiar programas
dirigidos directamente a beneficiarios.

Las transferencias corrientes del FHIS para financiar programas
dirigidos directamente a beneficiarios.

Los salarios del personal adicional contratado para el mejoramiento
de la seguridad (policias).

e Los programas de la Merienda Escolar, Escuela Saludable y Eficiencia

y Transparencia de las Compras del Estado, dirigidos por la Secretaria
de la Presidencia.

Todos los gastos relacionados al desarrollo rural y reduccién de
pobreza.

Transferencias a la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal
y otras agencias para la administracion de areas protegidas y
programas de administracion de cuencas.
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3.22. Recursos financieros hubo de manera directa o colateral para
alcanzar las metas de la ERP. Un ejemplo de ello es que el pais resultd
beneficiado con los recursos Plan Todos con Educacion, cuyo objetivo
es lograr la graduacion universal del sexto grado de los nifios y nifas
en edad escolar, al afio 2015. El costo total de los programas para el
periodo 2003-2005 ascendié a L.1,428.5 millones (US$86.0 millones)
con un promedio anual de L.475.0 millones (US$28.6 millones) de
inversidn en cinco programas fundamentales: i) eficiencia de la
educacion basica; ii) recurso docente con calidad y eficiencia; iii)
fortalecimiento de la educacion prebasica; iv) equidad y acceso a la
educacién basica intercultural bilingle; y v) redes educativas rurales.
De modo similar, bajo el patrocinio del Fondo Global, Honduras optd a
un financiamiento de $40 millones para programas relacionados con
el VIH-SIDA y enfermedades similares. O sea que la falta de recursos
financieros no fue el principal problema para la inefectividad o el
abandono de la ERP. Los fondos programados crecieron de afio en afo,
2.5% del PIB (2002), 3.2% (2003), 4.5% (2004) Y 4.5% (2005).

3.23. En el 2003, con apoyo del Programa Mundial de Alimentos y
contabilizada como logro de la ERP se amplié el programa de
merienda a unos 500,000 escolares, ubicados en las zonas mas
pobres del pais, donde ademas se presentan los mayores indices de
desnutricion, y los menores niveles de escolaridad y alfabetizacion.
Asociado al proyecto se pretendia aumentar la asistencia, retencion
y aprovechamiento escolar.

3.24. Siguiendo la tendencia de incorporar a la ERP proyectos salidos
de las oficinas de gobierno, en el 2003 se impulsé la Estrategia de
Municipios Saludables y el Programa “Vivienda para la Gente”, sin
alcanzar los resultados anunciados.

3.25. En este periodo se promovié también una institucionalidad inefectiva
alrededor de temas claves, como la erradicacién gradual y progresiva
deltrabajoinfantil. Desde el gobierno se reactivéo (momentaneamente)
una Comisién Interinstitucional para encargarse del asunto y ademas
fue creada la Comisiéon Permanente de Proteccidon a la Integridad
Fisica y Moral de la Nifiez, de la cual no se ha sabido nada.

2004-2005: el Punto de Culminacion

3.26. Mas que la ERP en si, las decisiones tomadas en el 2004 y 2005
buscaban acelerar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la
llegada al Punto de Culminacién, lo que no impidié que hubiera ya
reprogramacion de gastos para la ERP, bajo el argumento de brechas
de financiamiento. 49



Programacion Revisada de la ERP, 2001 -2015

Proyectado Total Total
Ejecutado Presup. 2001- Indicado 2001-
2001-02 2003 2004 2005 05 2006-15 15

1. Crecimiento

Econdémico 1.3 8 74135 | 202 | 11 31.2
¢ Fortaleciendo inversion

y su eficiencia 0.4 6 3 0 10 0 10
e Acceso a mercados

internacional es 0 0 04 | 05 ] 0.9 0 0.9
¢ Apoyo sectores de alto

potencial productivo 0.9 2 2 1 6 0 6

e Fondos HIPC por
asignar a Proyectos

Prior. 0 0 2 2 4 1 16
2. Reduciendo la pobreza

rural 145.8 42 55.8| 52.8| 298.4( 204 503.4
¢ Equidad y Seguridad en

el Acceso a la Tierra 20.8 8 5 7 40.8 | 53 93.8
e Desarrollo Sostenible

en Zonas Prioritarias 0.0 0 48 | 48 | 9.6 0 9.6

e Competitividad de la
Pequefa Economia

Rural 31.9 34 28 21 115 64 179
e Condiciones Sociales
en el Area Rural 93.1 4 7 9 112 30 143

¢ Fondos HIPC por
asignar a Proyectos

Prior. 0 0 11 11 22 56 78
3. Reduciendo la pobreza

urbana 23.1 27 44 | 45 | 138 139 277
¢ Micro, Pequefa .y

Mediana Empresa 0.0 1 7 16 | 24 60 84
e Desarrollo de Ciudades

Intermedias 1.1 6 2 0 9 0 9
¢ Vivienda de Interés

Social 6.8 0 2 2 10 14 24
e Servicios Basicos en

Areas Prioritarias 15.2 20 22 |16 | 73 8 81

e Fondos HIPC por
asignar a Proyectos
Prior. 0 0 11 11 22 56 78
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Desarrollo de Capital

Humano 87.0 106 | 161 | 172 |527 | 480 1007
e Calidad y Cobertura en

Educacion Basica 44 .4 52 77 |84 | 257 130 388
e Servicios de Salud 42.4 54 57 66 |220 126 346
¢ Riqueza Cultural e

Identidad Nacional 0.2 0 1.9 (19 [4.0 1 5.0
e Fondos HIPC por

asignar a Proyectos

Prior. 0 0 26 |22 |48 224 272
4. Proteccion social 52.6 22 23.5 | 18.5 | 116.5 | 149 265.5
¢ Redes de Seguridad

Social 51.9 20 16 1 99 124 223
¢ Equidad e Igualdad de

Género 0.2 1 1 1 2 1 3
e Desarrollo de los

Pueblos Etnicos 0.5 1 25 [25 |65 |1 7.5
e Fondos HIPC por

asignar a Proyectos

Prior. 0.0 0 4 4 9 23 31
5. Sostenibilidad de la

estrategia 57.5 49 54 (51 |212 |99 3N
e Transparenciay la

Democracia Participativd 1.3 9 6 6 23 4 27
e Justicia y Seguridad

Ciudadana 0.0 0 1 1 2 2 4
e Administracién Publica y

la Descentralizacion 45.3 29 26 22 122 27 149
¢ Proteccion del ambiente

y la gestion de riesgos 10.9 12 20 |21 63 57 120
e Fondos HIPC por

asignar a Proyectos

Prior. 0 0 1 1 3 9 12
Proyectos por identificar en
general 0 0 50 (70 |120 |2,162| 2,269
Provisién por sub-ejecucion
préstamos 0 -34 -38 |-38 [-110

Total ERP 367.3 226 | 350 |366 (1,308 [ 3,242 4,551
Memo: ERP % del PIB 25 3.2 46 4.5
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3.27. La perspectiva inminente del Punto de Culminacién no fortalecié
los objetivos originales de la ERP, sino que apuntalé la tendencia
a establecer “nuevas” prioridades, que en el caso del Gobierno de
Maduro apunto a tres areas principales: a) reactivacion econdémica y
generacion de empleo; b) desarrollo del capital humano y; c) justicia
y seguridad ciudadana, mas cercanas a la vision de los “proyectos de
arrastre” que a la visién original de la estrategia.

3.28. En lo que compete a la Reactivacion Econémica y Generacién
de Empleo los esfuerzos se orientaron al Plan Nacional de
Competitividad, elaborado por una Comisién de alto nivel integrada
por representantes el gobierno y los sectores productivos del pais.
Ello implicaba que fondos de la ERP se invertirian en mejorar el clima
de inversidn; desarrollo de infraestructura logistica; fortalecimiento
de la capacidad innovativa del sector privado; mejoramiento de
sistemas de calidad, mejoramiento del mercado laboral, promocién
de PyMES, creacién del Fondo de Competitividad y el Fortalecimiento
de la gestidn de comercio exterior. El sujeto beneficiario directo pasé
a ser el inversionista y/o empresario, y el indirecto el trabajador y/o
pobre.

Punto de culminacion y recursos de alivio

Tras varios afios de negociaciones, en abril del 2005 se alcanzé el
Punto de Culminacion bajo la Iniciativa de los paises pobres altamente
endeudados (HIPC). Para alcanzar este punto el pais debié cumplir
con varias condiciones: poseer una ERP, implementar una reforma al
sistema de seguridad social, mejorar los servicios basicos de salud,
mejorar la calidad de la educacion, mejorar los indicadores sociales,
fortalecer el sistema financiero, cumplir con el acuerdo suscrito con el
FMI.

En mayo del 2005 el Club de Paris otorgd una condonacién de 1,061
millones de ddélares de la deuda externa publica. Luego el Grupo G-8
formalizé una propuesta de condonacién de la deuda gubernamental
con los organismos multilaterales, que fue ratificada por el FMI y el
Banco Mundial en septiembre de 2005.

Esta ultima iniciativa favorece, entre otros paises, a Honduras. Segun
indica la CEPAL (2006), por primera vez, desde 1997, Honduras logré
gue su deuda externa declinara de 5,912 millones de délares en 2004
a 5,170 millones en 2005, gracias a la reduccién de pasivos publicos,
dado que la deuda privada continud en expansion. El coeficiente de la
deuda externa publica con relacién al PIB pasé de 69% en 2004 a 53%




en 2005, y la proporcidn de esta deuda con relacidn a las exportaciones
de bienes y servicios disminuyé de 190% a 150% Yy el servicio de la
deuda externa con respecto a las ventas externas totales también bajé
de 6.1% a 5.3% en el mismo lapso considerado.

De acuerdo a SEFIN (2006), a marzo del 2006 la deuda publica se ha
reducido a US$4,350 millones, de la que, fundamentalmente, 75% es
con acreedores multilaterales y 25% con acreedores bilaterales. De
esta deuda total 80% son créditos en términos ODA (ayuda oficial para
el desarrollo) y 20% créditos en condiciones comerciales. Entre los
acreedores multilaterales los mas importantes son el Banco Mundial-
IDA (42%), BID (42%) y el BCIE (11%). De los acreedores bilaterales
el mas importante es Espafia (31%), Italia (18%), Taiwan (10%),
Estados Unidos de América (9%), Japdn (8%).

En el 2005 Honduras logré una condonacion de 6 de los 10 acreedores del
Club de Paris (Espafa, Estados Unidos, Dinamarca, Canada, Alemaniay
Japon) por valor de US$678.33 millones. También en 2005 se readecud
deuda (caso Espafa) por un valor nominal de US$30.88 millones, que
seran reembolsados en seis pagos semestrales a iniciarse en el 2006.
En 2006 también se han firmado otros acuerdos bilaterales (con Suiza,
Holanda, Italia y Francia) que ascienden a US$215.1 millones.

Esta pendiente un acuerdo de conversion de deuda con Espafia por
US$138.3 millones, de los que 40% se adjudicaran al financiamiento
de la ERP. Por otra parte, Honduras espera una condonacion de
aproximadamente US$1,300 millones de la deuda con el Banco Mundial
y el FMI (alivio G-8 o fondos MDRI), que se destinaran al financiamiento
de la ERP y a los Objetivos del Milenio, bajo el compromiso de reducir
el porcentaje de 6 poblacion bajo la linea de pobreza a la mitad hacia
el 2015. Pero Honduras también estd gestionando la inclusion, dentro
de la iniciativa MDRI, de US$1,376.94 de la deuda con el BID, lo que
eleva a 2,677.12 millones el monto de la condonacién multilateral
esperada.

Los montos condonados de la deuda publica se traducen, como ya es
conocido, en una baja del servicio de la deuda externa del Gobierno
Central. Asi en el 2002, el servicio de la deuda fue de US$135 millones,
gue en el 2006 vendra a ser de aproximadamente US$52.1 millones. La
diferencia surge de los esquemas de condonacion de la deuda externa
en el Club de Paris y el Programa HIPC. Como indica SEFIN, es dinero
gue ya no saldra del pais, pero que el gobierno ha quedado obligado a
destinar para financiar el programa para la reduccion de la pobreza.

Ademas de estos fondos, el pais se ha beneficiado de los recursos de
donacién. Fuente: Institute of Social Studies (ISS)
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3.29. Las metas sociales quedaron reprogramadas en el apartado de

Desarrollo del Capital Humano, para lo cual se concibié trabajar
especificamente en la ampliacion y mejoras en la calidad de la
educacion; garantizar el acceso de la poblacion mas vulnerable a los
servicios de salud, especialmente la atencion primaria, la vigilancia
nutricional y el acceso a agua y saneamiento basico.

3.30. En lo relacionado con justicia y seguridad ciudadana, la ERP se

ajustaba a los planes y proyectos de la institucionalidad; y no al
revés.

3.31. Hacia el 2005 el gobierno ya contaba con recursos suficientes para

la ejecucién de la ERP, aparte de que los proyectos y programas
fundamentales a llevar a cabo ya estaban definidos. Sin embargo,
con un claro propdsito proselitista (estaba en la recta final de las
elecciones generales de noviembre), el Presidente Maduro ordend
un nuevo proceso de consulta o “priorizacién” de los proyectos a
ejecutar en el 2006. Sin respeto a las esperanzas de la poblacién
mayoritaria, a las propias instancias de la ERP y a la cooperacion
internacional nombré una comisién ministerial que salié a la pesca
de ideas de proyectos en todo el pais y anticipo un presupuesto que
iba desde 700 hasta eventuales 2,000 millones de lempiras para
poder atenderlos. Ese fue como un tiro en la nuca de una ERP que
habia sido progresivamente debilitada. El resultado practico fue que
no se efectud ningun proyecto de los 33 antes consensuados, mucho
menos uno tan solo de las 25 mil ideas de proyectos recogidas en la
consulta.

2006-2008: la burocratizacion final de la ERP
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3.32. Con el antecedente final de Maduro, el futuro inmediato de la ERP

se volvié totalmente incierto para el siguiente periodo, luego que el
Partido Liberal ganara los comicios presidenciales. Sin animo de dar
continuidad a las politicas precedentes, el equipo de Manuel Zelaya
Rosales anuncié la busqueda de un nuevo Marco Conceptual para
la ERP (de retorno al 2002), y en sus casi tres afios de gobierno
se le fue la mayor parte del tiempo de ejecucion de la estrategia
entrampado en estudios, reglamentos y conflictos de poderes, tanto
entre los propios funcionarios del gabinete de gobierno como entre
Casa Presidencial y el Poder Legislativo. El resultado es que las metas
globales de la ERP siguen siendo las planteadas en la version original
(2002) y en la revisada (2005), pero la estructura programatica,
con sus respectivas orientaciones estratégicas, medidas de politica,
programas Yy proyectos fueron replanteadas, sin que hasta el



momento de redaccién de este informe la “nueva ERP” haya sido
aprobada, para dolor de cabeza de la cooperacion internacional, mas
que de los pobres de Honduras.

En esencia, el gobierno Zelaya Rosales mantuvo la tendencia de
manejar un discurso pro ERP en los funcionarios asignados al tema,
pero al mismo tiempo fomentar o tolerar una estrategia paralela
de debilitamiento, tanto en las decisiones del Poder Ejecutivo (que
priorizd la Red Solidaria y ahora, a noviembre de 2008, el Ministerio
de Desarrollo social y Red Saolidaria) como en el Congreso Nacional
(que volvid la ERP un mecanismo de “subsidio” social para los
municipios). Zelaya sumé a los “proyectos de arrastre” sus propios
proyectos o promesas de campafa: la matricula gratuita en las
escuelas publicas, la merienda escolar, el aumento de los efectivos

policiales, entre otras.

En sus propias palabras

Al valorar lo hecho con la ERP hasta el 2005, el equipo de Zelaya
Rosales sostiene que “el balance critico de su ejecucion destaca logros
importantes, pero también urgentes desafios. Son varios los aspectos
positivos, entre otros: 1) articulacion de un marco operativo que integré
a las principales agencias gubernamentales en torno a objetivos y
metas definidos; 2) conduccidon de un proceso que ha servido de base
para avanzar en el alineamiento y armonizacion de la cooperacién
internacional; 3) desarrollo de instancias participativas que han dado
impulso al didlogo y consenso en el pais; 4) demostracién de mucha
flexibilidad para incorporar nuevas politicas y acciones favorables al
combate a la pobreza con una visidon de largo plazo que trasciende
administraciones y coyunturas politicas. Pero cuando se evalta su
trayectoria y se contrastan los resultados obtenidos hasta el presente
en términos de objetivos y metas, es evidente que la ERP presenta
rezagos en el desempefio esperado, como se apunté en el Informe
de Avance de la ERP 2005. Por un lado, la relacién entre crecimiento
economico y reduccién de la pobreza prevista en el diagndstico no tuvo
el comportamiento lineal y virtuoso enunciado —mayor crecimiento
generaria nivel reducidos de pobreza—. Al contrario, la pobreza ha
persistido no obstante la mejora relativa del desempefio econdémico.
Por otro lado, los mayores niveles del gasto social destinado al combate
a la pobreza no condujeron a su reduccién como se previo, asi que
el cumplimiento de las metas de la ERP ha sido insatisfactorio. Este
desconcierto por los resultados obtenidos ha puesto en evidencia ciertas
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inconsistencias tanto en el disefio de la ERP como en el marco de su
gestion, los cuales necesitan actualizarse. Se cuestiona, para el caso,
la falta de una identificacion precisa de los pobres y de los factores
asociados de la pobreza; la carencia de una focalizacidon efectiva e
integral de los recursos destinados a combatir la pobreza; la poca
coherencia entre los objetivos y metas de la estrategia y su estructura
programatica, y la ausencia de un verdadero proceso de apropiacién
nacional y un real empoderamiento de la estrategia por parte de los
sectores mas pobres. Esto obliga a su vez, a revisar aspectos como la
participacion, la coordinacidn y la institucionalidad misma de la ERP”.
FUENTE: versién actualizada de la ERP 2006-2007. Gobierno de
Honduras.

3.33. Lo mas significativo de la ERP en el periodo liberal actual fue
la decision del Congreso Nacional (CN) para transferir parte de
los recursos de la ERP a las municipalidades (700 millones) y las
condicionalidades que se pusieron a las mismas para recibirlos. Un
nuevo rumbo de los fondos estaba marcado.

¢Estrategia para la Reduccion de la Pobreza o Reduccion
de la Estrategia contra la Pobreza?

La palabra resurreccion es entendida por la mayoria de nuestra
sociedad como volver a la vida. Probablemente es una palabra que
aplica perfectamente a la aspiracion que se tiene respecto a la ERP, es
decir, que vuelva a ser un compromiso y esfuerzo compartido entre
gobierno y la sociedad hondurefia para combatir uno de los mayores
flagelos del pais: la pobreza y la desigualdad.

Después de que el Congreso Nacional tomd la decisién de que los
recursos financieros disponibles de la ERP pasaran a ser manejados
directamente por las alcaldias, el FOSDEH advirtié el riesgo de que se
perdieran de vista los propdsitos originales de la misma, entre ellos
el de convertirse en el largo plazo en un politica de Estado, con una
amplia y decisiva participacion de la sociedad civil.

El objetivo principal de la ERP nunca fue atender las ofertas electorales
del partido de turno, alcaldes y diputados; de hacer imagen politica
de cara a un nuevo proceso electoral o de someter sus recursos a la
voluntad irreflexiva de la poblacion. Se trataba de combatir la pobreza
de manera significativa y sostenible, a partir de un crecimiento
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econdmico, acelerado y sostenido, y procurando la equidad en la
distribucién de sus resultados, a través de un mayor acceso de los
pobres a los factores de produccién, incluyendo el desarrollo del
capital humano, y la provision de redes de seguridad social a favor de
los sectores en condiciones de extrema pobreza.

En ese sentido, para el FOSDEH es valido preguntar si las actuaciones
de la presente administracién se orientan a impulsar la Estrategia
para la Reduccién a la Pobreza o si por el contrario, lo que buscan es
Reducir la Estrategia para la Reduccién a la Pobreza.

Un par de hechos que respaldan esta interrogante son:

a) El 77% de los recursos destinados para el combate a la pobreza, en
el marco del Presupuesto General de la Republica, seran destinados
a gasto corriente, es decir a salarios, especialmente de maestros y
médicos, lo cual no onlleva a una ampliacién de cobertura.

b) La condonacién de la deuda externa para Honduras en el 2006
se calculdé en dos mil 770 millones de lempirasi1, de los cuales el
Presidente Manuel Zelaya, decidié quedarse con mil 900 millones
para cubrir sus promesas de campafia: matricula gratis, pago de
policias, incremento salarial de empleados publicos, entre otras
cosas. Repetimos: no estamos en contra de estas acciones, lo que
rechazamos es que se desperdicie la oportunidad Unica que tiene
el pais de contar con recursos adicionales para pagar mas de lo
mismo. Insistimos en que los recursos de la condonacion deben
servir para generar capacidades en la poblacion, para la reactivacion
productiva, la ampliacién de servicios, como la Unica via para salir
de la pobreza.

c) Durante la aprobacion del Presupuesto General de la Republica
las autoridades del Poder Legislativo y del Ejecutivo decidieron
unilateralmente (y con un matiz eminentemente politico partidario)
que del fondo restante (Ips. 870 millones), 700 millones fueran
manejados directamente por las alcaldias con la asesoria del
Congreso Nacional. La idea original era distribuir estos recursos
entre las 298 municipalidades aplicando principalmente el criterio
de “densidad poblacional”, es decir dar mayores recursos a las
municipalidades mas pobladas en perjuicio de las municipalidades
mas pequenas, rurales y con mayores indices de pobreza. Hay que
aclarar que luego de meses de negociacion y presién,que incluyeron
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entre otras cosas el anuncio de retiro por parte de los sectores de
sociedad civil del Consejo Consultivo de la ERP, el Congreso Nacional
reformd parcialmente el Articulo 22 del Presupuesto General y se
establecid que los recursos seran distribuidos atendiendo el nivel
de pobreza municipal, es decir otorgar mayores recursos a los
municipios mas pobres para la ejecucion de proyectos que permitan
la reactivacion productiva de sus municipios y regiones.

En resumen, lo que tenemos es que del presupuesto del gobierno
central, destinado al combate a la pobreza y que asciende a mas
de 20 mil millones de lempiras, la poblacién sélo podra decidir, si
acaso, el rumbo de 700 millones de lempiras, es decir un promedio
de dos millones por municipio. ¢Se puede combatir la pobreza de un
municipio con dos millones de lempiras?, ées sostenible una estrategia
para la reduccion a la pobreza con estos montos?, ése puede construir
la politica social del Estado a partir de la ERP? .Paralelamente a esta
situacion, FOSDEH manifiesta su temor en torno a que la mayor parte
de estos 700 millones se pierdan a causa de la burocracia. (FOSDEH
- Suplemento Realidad nacional No. 5)
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Los OFI y la cooperacion internacional

4.1.

4.2.

4.3.

En el destino de la ERP en Honduras los OFI y la cooperacion
internacional tienen una alta responsabilidad. Ese sector siempre
estuvo enterado del disefo, ajustes y tipo de ejecucién de los
programas y proyectos contemplados dentro de la estrategia. Si bien
no se puede hablar de un alto grado de coordinacién entre el gobierno,
los OFI y los paises y agencias de cooperacion internacional, si cabe
sefalar un grado aceptable de comunicaciéon entre las partes.

El puente tradicional de coordinacién cada vez que hubo redefinicion
de prioridades y se considerara un realineamiento a la estrategia fue
la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, con la asistencia
de la UNAT.

Bajo ese esquema los OFI y la cooperacion internacional aceptaron
(con diferentes tipos de reservas) cambios tan sustanciales como la
conversiéon del Fondo real en un Fondo virtual o que los recursos de
condonacién vy alivio fueran sumados a los ingresos corrientes del
Estado. Muchos se preguntan épodian oponerse a esas medidas?, équé



grado de consenso al respecto hubo entre los propios cooperantes?
0 dquisieron oponerse o estuvieron de acuerdo? Por supuesto que
dentro de la cooperacién internacional hay muchas diferencias,
incluyendo las agencias multilaterales, bilaterales o las denominadas
“solidarias”, y también estan sujetas a sus propias limitaciones. En

todo caso, la valoracién de su propio papel estad pendiente.

Fondo aci-erp una experiencia positiva

Una experiencia positiva en el marco de la ERP fue la constitucion
en agosto del 2004 de un fondo multidonante entre las agendas de
cooperacion solidarias (que no forman parte del G-16 y que proporcionan
recursos no reembolsables) conocido como Fondo ACI-ERP, que tuvo
un impulso significativo de parte de la agencias irlandesa TROCAIRE
y Oxfam. El Fondo ACI ERP surgié en una coyuntura en la cual la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso de
la reduccién de la pobreza se convirtié en un tema clave. La sociedad
civil hondurefia enfrentaba varios retos para participar, entre otros: falta
de articulacién de los procesos, concentracion de acciones de incidencia
en pocas organizaciones y redes, débil relaciéon con los grupos de base,
la poca experiencia en incidencia en politicas publicas. Uno de los
obstaculos para enfrentar estos retos era el acceso al financiamiento
para sus propuestas y acciones. Es alli donde el Fondo ACI ERP
encuentra su razén de ser: canalizar fondos de donantes bilaterales y
multilaterales hacia organizaciones de la sociedad civil para potenciar y
ampliar sus acciones estratégicas y de incidencia en el marco de la ERP.
Hasta la fecha, en el Fondo ACI se han aprobado mas de un centenar de
proyectos con una cobertura geografica en mas de 100 municipios.

4.4. Integrados en el Grupo de Seguimiento (G-16 en la actualidad)
surgido como parte de los Acuerdos de Estocolmo, las instituciones
multilaterales y bilaterales siempre expresaron su voluntad de
contribuir mejorar el impacto de los proyectos sobre la poblacién
beneficiaria, garantizar la coherencia con los objetivos sectoriales y
nacionales; disminuir los elevados costos administrativos que implica
la proliferacion de pequefas unidades ejecutoras; lograr mayor
agilidad y capacidad de ejecucion; y poner en marcha procesos de
participacion y auditoria social, a fin de garantizar el mantenimiento,
aprovechamiento y la sostenibilidad de las obras que se ejecutaran.
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4.5. En el G-16 el mandato de las instituciones y agencias prioriz

siempre su relaciéon con los gobiernos, para luego proceder a los
procesos normales de negociacion y suscripcién de convenios de
cooperacion.

Los ciclos que generan mas pobreza en Honduras sélo podran romperse
si se redisefian los mecanismos institucionales y se fortalece el
compromiso de la poblacién, en un esfuerzo conjunto, para movilizar
recursos y voluntades de cambio. La ERP resucitara y se volvera creible
si parte de las necesidades, prioridades, realidades y organizaciones
de base de la sociedad hondurefia. La cooperacion internacional debe
acompanar un esfuerzo de esa naturaleza y volver coherente sus
politicas. Los organismos financieros internacionales, por ejemplo, no
puede seguir imponiendo politicas que expanden la pobreza, en lugar
de reducirla. Urgen nuevas politicas econdmicas y sociales que ofrezcan
oportunidades reales de superacidon a la poblacién empobrecida. La
forma mas efectiva de negar la participacion ciudadana es la pobreza.
En el interior de Honduras hay procesos interesantes que deben
potenciarse. Las mancomunidades que surgen tras objetivos claros,
los proyectos innovadores que capacitan en modelos sostenibles, las
comunidades que disefan planes de desarrollo a mediano y largo
plazo, el fortalecimiento de las capacidades locales, las redes formales
e informales en produccion, comercializaciéon y ahorro. En fin, son
tantas que no hay justificacién para ignorarlas.

Un enfoque distinto

5. Preocupaciones estratégicas

El FOSDEH no puede concluir este documento sin destacar las preocupaciones
estratégicas que resaltan del analisis, entre ellas:
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Inefectividad de las propuestas de reduccién de la pobreza para cumplir
sus objetivos formales.

Expansién de la pobreza, indigencia y desigualdades.

Minimizacién del valor de la participacién ciudadana.

Riesgo de politizacion electoral de programas y proyectos de la ERP
Falta de recursos sostenibles para llevar a cabo las recomendaciones
Multiplicidad de iniciativas para la reduccion de la pobreza, sin que
haya la debida coordinacion y coherencia entre ellas.

Resistencia a la regionalizacion de las politicas, programas vy
proyectos.



- Cada vez menor consideracion de los procesos y mas de los
proyectos.

- Demasiada inversién técnica en detrimento de la inversiéon social
efectiva.

- La ausencia de un fondo real ERP

- La manipulaciéon de los recursos de alivio de deuda

- La falta de agilidad en la asignacion y desembolso de los recursos ERP
asignados a las municipalidades

- La asignacién o desvio, sin criterios, de los recursos municipales de la
ERP para atender las emergencias del pais

- El desconocimiento al hecho que las estrategias regionales de combate
a la pobreza, surgida de procesos participativos locales, son un
instrumento de tanta validez como los propios planes estratégicos de
desarrollo municipal.

- Que la auditoria publica y social se haga no solo con los recursos ERP
canalizados a las municipalidades, sino a todos los fondos de alivio de
la deuda y de todos los recursos que se utilicen en nombre de la ERP

Como lo advierten diferentes analistas, son varias las tendencias que llevan
a esperar que, a menos que se adopten medidas de gran alcance y eficacia
que desactiven los mecanismos que endurecen la pobreza y la reproducen
de una generacion a la siguiente, el escenario social de Honduras va a tender
a agravarse en los proximos afos. A esta perspectiva, lamentablemente hay
que sumar la crisis financiera a nivel mundial.

La otra gran conclusién es que con el rumbo actual de la ERP, ninguno de
los indicadores proyectados para el 2015 (Objetivos del Milenio y la ERP)
lograran su objetivo. En el caso de la tasa de pobreza, se prevé que al final
del periodo se habra alejado, al menos, 15 puntos porcentuales del resultado
planeado. De los indicadores considerados, Unicamente la tasa de cobertura
en educacién primaria es la que muestra niveles muy proximos a la meta.

Desde la perspectiva ciudadana siempre hubo organizaciones que advertian
gue alcanzar las metas requeria, ademas de una tasa adecuada de crecimiento
sostenido, la voluntad politica de incrementar de manera sustancial vy
sostenible, tanto la cantidad como la calidad, del gasto social; y la decision de
avanzar en los procesos de transformacion nacional en areas fundamentales
y con amplia participacion ciudadana.
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éSecretaria de Desarrollo Social y Red Solidaria o
Secretaria de Campaia de los Partidos Politicos?

Senor Presidente:

Hace un afio las organizaciones de ciudadania que hemos dado
seguimiento a la Estrategia para la Reduccion a la Pobreza (ERP)
expresamos publicamente nuestro repudio al endeudamiento externo
gue por mas de 530 millones de lempiras (27.9 millones de ddlares)
se dio al pais para financiar el gasto corriente de la Red Solidaria
“Manuel Zelaya Rosales” y para que bajo la coordinacion del Despacho
de la Primera Dama remplazara el marco institucional y operativo de
la ERP.

En ese momento sefialamos que su decisién con respecto al
rumbo de la ERP demostraba la poca capacidad y voluntad de su
gobierno para el correcto y justo manejo econdmico y social del pais y
denuncidbamos que los recursos de la ERP, manejados desde la 6ptica
asistencialista de la Red Solidaria, servirian mas para la compra de
votos de cara a la proxima contienda electoral, que para el combate a
la pobreza.

Sin embargo, tenemos que reconocer, que si esa decisiéon nos
parecia totalmente errada, la creacidn de una nueva Secretaria de
Estado, denominada, Ministerio de Desarrollo Social y Red Solidaria,
nos parece inmoral dada su condiciéon de Presidente de todos (as)
los hondurefios (as) por cuanto revela la ambicion de su gobierno
de concentrar y controlar mayores niveles de recursos publicos para
ponerlos a disposicién de los politicos que avalen sus “iniciativas” y
los “subsidios” encubiertos como proyectos sociales y/o de reduccién
de pobreza, financiados con recursos nacionales e internacionales.

Los recursos publicos y los de la cooperacion internacional, -
Sefior Presidente- , son para el beneficio de todos (as) los hondurefios,
especialmente para los mas pobres del pais, no para su beneficio, el de
sus amigos (as) y colaboradores. Nuestros impuestos deberian servir
para satisfacer, por ejemplo, las enormes deficiencias del sistema de
salud publica, que obligan a los enfermos de insuficiencia renal a
protestar por mas de un mes frente a Casa Presidencial, para que
el gobierno pague la deuda que mantiene con la empresa privada
que les brinda el tratamiento, ante la incapacidad de los hospitales
publicos de brindar este tratamiento.
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En ese sentido, nos parece igualmente cinico que una decisidon
como esta sea justificada como una nueva accion del gobierno en su
lucha contra la pobreza, cuando a la luz del dia, todos (as) sabemos
gue es el tiro final, a la posibilidad para que la ERP se convirtiera en
algo mas que una sumatoria de proyectos y en la justificacion ideal
para el pago de burocracia.

Si usted alguna vez tuvo tiempo para leer cual era el objetivo
que perseguia la ciudadania con respecto a la ERP, se dara cuenta
gue son absolutamente diferentes a los de la Red Solidaria, ahora
convertida en Secretaria de Estado, por lo cual desde ya advertimos el
fracaso y el despilfarro de recursos, nacionales e internacionales que
se hard en nombre de la pobreza a través de esta nueva dependencia,
que sera el “ente rector, coordinador, planificador y ejecutor de todas
las disposiciones, acciones e intervenciones, que se desarrollan dentro
del marco social del pais”, pero que arrastrara una visidn asistencialista
en su funcion.

Nadie en su sano juicio, puede creer que un pais pueda superar
sus niveles de pobreza e indigencia a partir de la entrega de subsidios o
de medidas eminentemente populistas que no tienen ninguan respaldo
econdmico-socia, es decir, que con este nueva Secretaria, antes que
unificar, estamos fragmentando los escasos avances en la construccién
de una politica social y estamos profundizando el divorcio existente
entre la politica econdmica y la politica social del pais.

Concretamente en este punto, denunciamos que:

1. En lugar de reducir el tamafo de la burocracia
gubernamental como lo habia prometido cunado tomé
posesién como Presidente de la Republica, se aumentara
aun mas el gasto corriente del Estado, a partir de la
contratacién de personal para esta Secretaria y que
no dudamos seran los activistas politicos que se
necesita contratar para que peguen afiches, coordinen
y asistan a las concentraciones electorales o de apoyo
al gobierno, etc, etc.

2. Seguramente para el pago de estos activistas se
recurrirda @ mas préstamos, es decir deuda externa,
con el BID, quien también tiene una responsabilidad
economica y moral en este entuerto. No descartamos
gue también parte de las donaciones y de los recursos
de la cooperacidon internacional se destinen a este
rubro.

3. Alertamos ala cooperacioninternacional, especialmente
a la agrupada en el G-16 de los enormes vacios que




en materia de transparencia plantea este cambio de
institucionalidad, sobre todo para dar un seguimiento a
nivel de “implementacién de politica publica”, asi como
para realizar auditorias contables y de impacto.

4. Lamentamos que el gobierno siga tomando decisiones
tan importantes, como la conduccidn de la politica
social del Estado, de espaldas a la ciudadania, lo que
evidencia lo sesgado de esta decisién y su verdadera
opinién sobre la importancia de la participacion de la
sociedad civil.

5. Deploramos que el Congreso Nacional haya aprobado
una iniciativa de esta magnitud, el mismo dia en que
fue enviada desde la Presidencia de la Republica, a
media noche, dispensandole dos debates y sin ningln
tipo de reflexion por parte de los diputados (as),
quienes desde luego, también seran favorecidos con
esta nueva dependencia. Sabemos que muchos de
ellos trataran de lavarse las manos y evitaran a toda
costa no discutir a fondo esta Ley para dejar abierto el
camino para el manipuleo politico, que via reglamento
se definira.

Finalmente, Seinor Presidente,

Esperamos que usted y sus colaboradores puedan tener una lectura
mas acertada del panorama actual y futuro del pais. La crisis
econdmica que se le avecina a Honduras, por razones internas y
externas es de proporciones realmente alarmantes, como para seguir
derrochando los pocos recursos internos y los que se obtienen de la
cooperacién externa para seguir derrochandolas en iniciativas para
figurar publicamente y perpetuar el caciquismo politico personal.

Le sugerimos que si usted quiere mejorar la conduccion del pais, a partir
de la creacion de mas instituciones, vuelva a poner en funcionamiento
la Secretaria de Planificacién Estratégica a través de la cual se tenga
una vision mas integral y técnica del pais, que oriente desde esta
perspectiva el tipo de politicas, programas de inversion estratégica y
la gestidon del gasto publico que cada una de las regiones y del pais en
general necesita para lograr un desarrollo integral y sostenible.

FOSDEH, CIPRODEH, Foro Regional del Valle de Sula, Foro
Regional de Combate a la Pobreza - Centro, Foro Regional
de Combate a la Pobreza - Sur, Comisiones Ciudadanas de
Transparencia de los municipios de Maraita y San Ignacio del
Departamento de Francisco Morazan, Comision Ciudadana de
Transparencia de Marcala, La Paz.




6. Pese a todo, el pais sigue vivo

Para no concluir con la desesperanza de un proceso fallido, hay que recordar
gue de acuerdo a las proyecciones de poblacién realizadas a partir del Censo
del 2001, la poblacién de Honduras suma 7, 5 millones de habitantes en
la actualidad y se estima que llegara a 8,8 millones personas en 2015,
manteniendo una tasa de crecimiento anual que cambiara de 2.3% a 1.9%
en el periodo en cuestion.

El crecimiento demografico, que en términos absolutos representard un
promedio de 168,618 personas anualmente, se basa en la tendencia de
las variables: natalidad, mortalidad y migracién internacional. En términos
de la dindmica demografica, la poblacién hondurefa seguird siendo
mayoritariamente joven. La edad promedio nacional es de 23.3 y el promedio
de edad a nivel rural es de 22.4. Los nifios y jovenes menores de 19 afios
de edad componen alrededor de la mitad de la poblacién de Honduras. El
pais, pese a todo, sigue vivo; y es en sus propios recursos humanos donde
descansa su verdadera esperanza de cambio.
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