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El por qué de este trabajo

"Si queremos que subsista lo politico, pensemos como corresponde
en lo econédmico”, Valle, Julio de 1831

En el mundo estd abierto un debate sobre el sistema econdmico
internacional en el contexto de la globalizacion y el tema se convierte
en punto de reflexidon critica en la mayoria de los procesos electorales,
como recién ocurrié en EEUU, donde la politica exterior cedié ante
la preocupacién ciudadana por el desplome financiero y su impacto
en la vida de la mayoria de la poblacién; en contraste, Honduras se
encamina a uno de sus procesos electorales — en sus dos etapas, las
“primarias” (2008) y las generales (2009)- mas vacio de propuestas,
contenidos g, incluso, ofertas, de su historia. La necesidad del cambio es
apremiante, pero no soplan los vientos del poder en esa direccién.

Los mas de 7 mil aspirantes a cargos de eleccion popular —Presidente,
vicepresidente, 128 diputados propietarios (igual nimero de suplentes)
y 298 alcaldes- han saturado todos los medios de comunicacion
nacionales y locales; han tapizado paredes, carros, postes, de los
cuatro puntos cardinales, en un derroche inmoral de recursos, sin vision
o ideas de cdmo los préximos cuatro afos de gobierno (enero 2010-
enero 2014) podran contribuir a que Honduras supere su renovada y
agravada condicién de pobreza, desigualdad y endeudamiento.

Para el FOSDEH este es un proceso electoral que confirma la verdadera
crisis de la politica. Los criterios que la ciudadania tiene para seleccionar
y votar son minimos, a lo que hay que agregar la inexistencia de
planteamientos y propuestas que se puedan identificar y sumar. La
mayoria de los candidatos resultan indiferentes ante el estatus quo y
la necesidad de reformas que exige el pais para volverse viable.

Lo que exhiben los partidos, en particular los tradicionales -Liberal y
Nacional- es una banalizacién de la politica, imponiendo la imagen a los
contenidos. La invitacién es a votar por una cara joven, rejuvenecida,
maquillada o conocida, por un “chocoyo”, por una auto identificacién
equina, por unos “bigotes” o por el rostro que exhibe un perfil social
alto, como estereotipo del éxito.
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Las campafnas electorales se manejan de tal forma que los y las
candidatos (as) ademas de prescindir de criterios o propuestas, parecen
carecer -al menos asi lo aparentan- de pasado o de antecedentes
personales o publicos. Personas con una trayectoria ampliamente
cuestionada o que son asociadas a grupos delincuenciales (como
el narcotrafico) pasan como honestos aspirantes a la preferencia
popular.

La simplificacidon de la realidad nacional por parte del grueso de los
politicos es impresionante y hasta ofensiva para la inteligencia del
pueblo hondurefo, condenado a soportar la arrogancia e ignorancia
de quienes pretenden saber cudles deben ser sus prioridades y
necesidades. De nada vale que en la propia sociedad civil hondurefa
haya propuestas o demandas sustentadas puesto que no son tomadas
en cuenta, ni se reflejan en los discursos mitineros. Honduras est3,
en esencia, ante una clase politica autista, y que parece no tomar
conciencia del descrédito que acarrea a la “democracia” institucional
iniciada a partir de 1982. Por esa razén es que se vuelve incierto el
futuro del pais.

Es deseable, aunque improbable, que para dar calidad a este proceso
electoral, cada vez mas deteriorado, haya que imponer nuevos
requisitos para los aspirantes a los puestos de direccién del pais e
incluir valores sobre el conocimiento que tengan de Honduras, de sus
comunidades y desafios.

No basta ya, como en el caso de los diputados: ser hondurefio de
nacimiento, con 21 aflos cumplidos, estar en ejercicio de la ciudadania,
ser seglar y haber nacido en el departamento por el cual se postula o
haber residido en él por lo menos los ultimos 5 afos anteriores a la fecha
de convocatoria a elecciones (art. 198, Constitucién de la Republica).
Esos requisitos permiten cualquier abuso o irresponsabilidad en la
seleccion de los candidatos. El que se impone es el dinero, la voluntad
de los “caudillos” de turno que a costa de los recursos publicos compran
adeptos para sus intereses o caprichos.

Ante esa situacion, lo Unico que por ahora estad al alcance de los
electores es su capacidad de oficio para revocar el mandato de los
diputados, cuando éstos aspiren a su reeleccion, o de rechazo a



quienes se presentan en los listados sin la solvencia debida. Votar
en contra o no votar por quienes hayan tenido un mal desempefo o
que carezcan de propuestas efectivas es una responsabilidad de los
votantes; por cierto, indelegable. Los politicos tendrian que pensar
dos veces antes de presentarse con la vaciedad actual si los electores
tomaran conciencia de su propio poder.

En perspectiva, la preocupacion del FOSDEH es que de la ausencia
de contenidos -salvo lineas vagas y estrictamente demagodgicas- en
las elecciones primarias se pase una etapa de ofertas demagdgicas
e irrealizables en las elecciones generales. Ambas hacen un dafio
tremendo.

Lo que ésta reflexion por parte del FOSDEH demuestra es que los
politicos no estan a la altura de los retos de Honduras, un pais que
exige reformas estructurales y un cambio de modelo econdmico,
politico y social radical; entendiendo por radical, ir a la raiz de las
causas de nuestro subdesarrollo.

Hondurasestdenunasituacion desesperada, conextremavulnerabilidad
social, ambiental, econdmica y politica. Con una sociedad mayoritaria
pesimista de su propio futuro. Pese a ello, los partidos politicos en
lugar de avanzar; retroceden y contaminan con sus ambiciones,
triquifiuelas o los actos de corrupcién legalizada la institucionalidad
publica, sin excluir las encargadas de la mecanica electoral. De hecho,
en las elecciones del 2005 ni siquiera se finalizd con el proceso de
conteo de los votos.

¢Cual es la vision del Estado y de la economia nacional que tienen los
politicos hondurefios para comportarse de la manera en que actian?
En esencia parecen no tener identidad con ese Estado al que aspiran
dirigir. No se consideran parte del mismo y, en consecuencia, su
desempefio econdmico tiende a debilitarlo, no fortalecerlo. Hoy, por
ejemplo, se convoca al pueblo a las urnas sin que haya el minimo
acuerdo o pacto de naciéon que brinde cierto margen de esperanza.
Es mas, se rechazan los consensos basicos o minimos que demanda
como alternativa la crisis.
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Lo que el FOSDEH presenta en este documento no sélo es un mensaje
dirigido a la clase politica, sino a la ciudadania para que tome
conciencia de la fuerza politica que representa y que nadie alegue
ignorancia cuando haya que tomar decisiones. Tampoco se limita a la
esfera estrictamente econdmica, puesto que asociada a la misma esta
lo social y lo politico.

Producto de su reflexion, el FOSDEH advierte, con la responsabilidad
gue le caracteriza, que el pais parece encaminarse a un desastre
econdmico y social mayor que el vigente y que en estricto sentido
se carece de las condiciones para garantizar elecciones no sélo
transparentes sino de provecho para la hondurefidad en general.

La camisa les queda muy ancha a la mayoria de quienes buscan dirigir
el pais. A nivel econdmico el problema de Honduras no se limita a la
busqueda de un crecimiento anual promedio de 4.5% o 5%, el reto
es por un desarrollo econémico que combata la injusta y inequitativa
distribucion de la riqueza, la falta de regulacidon y control estatal
sobre los grupos econdmicos y las companias extranjeras; lo que
busca FOSDEH es un desarrollo econdmico y social con equidad. Ese
es el punto. El crecimiento econdmico sdlo tiene sentido como un
medio para eliminar o combatir la pobreza y construir una sociedad
mas justa.

Por eso, lo que debe estar en la mesa de discusidon electoral es la
obligaciondel Estadohondurefiodeorientarsusreformasimprescindibles
a partir de lo social, pero tomando en cuenta los recursos disponibles y
la eficiencia en la inversion publica. Ideas hay, pero no son asimiladas.
Los nuevos enfoques de descentralizacién, por ejemplo, deben
acompafarse en el escenario politico de incentivos tributarios para la
inversidn productiva creadora de empleo y desarrollo regional, pero
no limitada a una maquila o a una minera que en lugar de fortalecer
el tejido social; lo destruye. O como lo ha insistido el FOSDEH por
afos, es hora de reformular el proceso de disefio y aprobacién del
Presupuesto Nacional, para convertirlo en un instrumento de desarrollo,
no de corrupcion.
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Lo esencial es crear condiciones efectivas de movilidad social y
econdmica de la gente, pero no hacia abajo (como ocurre ahora),
ni para unos pocos, sino hacia arriba y de manera inclusiva, y eso
se consigue reconociendo de manera efectiva a los pobres y a la
clase media su derecho a acceder a una educacién, salud y vivienda
suficientes para que tengan un punto de partida igual que las personas
de mayor ingreso.

La multiplicidad de informes sobre el estado de la democracia que
circulan en América Latina, siempre destacan que Honduras es uno
de los que revela las estadisticas mas altas de pobreza, cuyos niveles
han aumentado en valores absolutos, mostrando que las reformas
econdmicas ejecutadas a partir de los afos noventa no tuvieron
impacto directo ni crearon reducciones sustantivas en las inequidades,
pero si acentuaron las desigualdades nacionales.

La crudeza de esta desigualdad impresiona gravemente cuando se
compara los ingresos de los estratos mas ricos en confrontacidon con
los mas pobres. Al evaluar la estructura distributiva en el periodo
1991-1999 se observa que el 80% de los hogares de mas bajos
ingresos recibian el 50.0% del ingreso; en consecuencia, el 50.0%
correspondia al 20.0% mas rico.

A partir del 2001 esta desigualdad en la distribucién del ingreso ha
empeorado notablemente. En el 2005, la Encuesta Permanente de
Hogares revela que el 80% de los hogares percibia apenas 42%del
ingreso total, mientras el 20% mas rico captaba el 58%. Para el
2007, la misma escuesta indica que el 80% de los hogares percibia
apenas 40.5% del ingreso total, mientras el 20% mas rico captaba el
59.5%.

Los datos confirman que el modelo econémico de ajuste neoliberal
vigente no muestra resultados congruentes con el sacrificio social que
impone a la mayoria de la poblacidn. Los resultados en el ambito de
la politica social y la redistribucidon de servicios y oportunidades son
magros y hasta regresivos. La impresidén del hondureifio comun es que
hoy esta peor que antes y por eso cree menos en los partidos, en los
politicos y, lo que es peor, en el proceso del sistema democratico.

A pesar de la condonacién de gran parte de la deuda externa externa

(para un periodo de 40 afios que comenzaron en el 2000), de los altos
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indices de cooperacion internacional y de los planes de lucha contra
la pobreza, Honduras sigue ocupando uno de los ultimos lugares en el
ranking de desarrollo humano de América Latina, y un cambio positivo
no estd a la vista; al menos no aparece en la presente coyuntura
electoral.

Finalmente, FOSDEH, como una organizacidon ciudadana, insiste en
gue es obligatorio que el Estado de Honduras avance en la discusién de
verdaderas politicas publicas que contribuyan a un desarrollo nacional
sostenible; hay que tener una Visidon de Pais clara y consensuada
entre los distintos actores de la sociedad hondurena, no solo de la
clase politica y empresarial.

Sin embargo, también deben existir los mecanismos como el veto o
la derogatoria de poder, que le permitan a la ciudadania controlar
de mejor manera el funcionamiento de sus autoridades a fin de que
los (as) servidores publicos, eviten como hasta ahora lo han hecho,
utilizar los recursos publicos para cumplir sus caprichos personales o
de grupos de interés politico o econédmico.
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Capitulo 1
Economia politica o politica econémica

La democracia hondurefa se encuentra en proceso de reconstruccion
permanente desde que el pais retornd al orden constitucional en 1980.
Mas de dos décadas después hay nuevos retos econdmicos sociales
para la politica, derivados de los contextos locales e internacionales.
Los desafios son extremos, entre ellos combatir la pobreza, que es la
peor y mas extendida forma de exclusion social que existe. Ocho de
cada diez familias viven, éo sobreviven? con menos de dos ddlares al
dia.




Sin duda, la pobreza es el problema dominante, el mas injusto, pero no
el Unico. Las carencias son de seguridad, justicia, honestidad, valores
humanos, cultura, educacion, eficiencia...entre otros. Ante ellos, los
hondurefios y hondurefas tienen el reto de hacer posible un consenso
en torno a la necesidad de encararlos a través del fortalecimiento de
la institucionalidad democratica, y del didlogo transparente, lo cual
vuelve a la politica y los politicos protagonistas centrales.

En un mundo que presagia la desaparicién o extincion de los estados
débiles e ineficientes, ya no se trata sélo de defender los valores
democraticos, sino de asegurar su respeto y eficacia.

Hasta ahora la llamada “democracia representativa”, iniciada en 1982,
ha logrado importantes avances en el pais, pero el saldo, 26 afios
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después, preocupa: un Estado ineficiente, incapaz e insensible ante
las demandas de la sociedad mayoritaria. Un Estado en camino a
convertirse en fallido y con una clase politica autista, distante de
los verdaderos anhelos de la mayoria de la poblacién y estrecha a
intereses privados y corporativos. El término fallido identifica un
Estado ineficaz en la atencidon de su mandato constitucional y que no
puede hacer cumplir sus leyes uniformemente debido a las altas tasas
de criminalidad, corrupcién extrema, un dilatado mercado informal,
burocracia impenetrable, ineficacia judicial, captura del Estado,
politizacidn extrema...

Los politicos han ido construyendo, cada quien a su turno, ese Estado
fallido y no parece importarles en tanto el Estado se mantiene
formalmente democratico y cuenta con recursos para sostenerse.
Se estimula desde el poder una ingobernabilidad inducida, pero que
habilmente manejada no llega a socavarlo. Ello no oculta que las
desigualdades, como se subraya en este documento, crecieron mas
que las posibilidades de justicia y equidad y que sus consecuencias no
pueden esfumarse con apenas convocar a procesos electorales.

Buscando opciones de fondo destaca que una relacién estratégica
capaz de cambiar o modificar la orientacién nacional y consolidar una
democracia efectiva, con menos desigualdades, debe involucrar a
la “sociedad politica” y la “sociedad civil”, pero ¢écuales son sus
espacios de interrelacion y como pueden coincidir en una vision de
pais si su tendencia oscila entre la confrontacién o la supeditacion?

La conclusién a la que han llegado muchos analistas es que se puede
gobernar sin la sociedad civil (lo cual significa un retraso evidente),
pero no contra la sociedad civil (/o cual significa un retroceso al
autoritarismo), sobre todo si por sociedad civil se entiende el espacio
en el cual la ciudadania se organiza tanto para reclamar derechos
como para cumplir sus obligaciones.

Contrario a lo que sectores interesados desean dejar como impresion,
Honduras tiene una ciudadania cada vez mas activa en los asuntos de
interés publico y que, en las diferentes regiones, despliega ejemplos
de una relacidn practica entre los grupos sociales y las autoridades
municipales. Los esfuerzos a favor de la ejecucion de la Estrategia de
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Reduccion de la Pobreza y las Metas de Desarrollo del Milenio han sido
un punto de encuentros y desencuentros entre ambas partes.

En ese sentido, acercar mas la ciudadania a la politica y mas los
politicos a la ciudadania, es una tarea primordial en la construccién
democratica hondurena, y que en la vision del FOSDEH no se reduce
a una mecanica instrumental o epidérmica, sino de contenidos, de
cambios sustanciales y profundos.

El tiempo apremia para cambiar la direccién del pais. Diferentes
encuestas realizadas a la ciudadania reflejan cuestionamientos
centrales a esta democracia a la hondurefa.? El desencanto se extiende
mas que el apego al orden constitucional. La razén es que no hay
respuestas efectivas, convincentes, a las preocupaciones centrales de
la sociedad: violencia (delincuencia), alto costo de la vida, desempleo,
corrupcién, ausencia de una politica energética que regule el tema de
combustibles y servicio de electricidad, educacién, salud, mala justicia
y otros.

Darle credibilidad al proceso electoral e impulsar el proceso de
modernizacion del Estado requiere, ante todo, afrontar esas demandas,
mejorar la calidad del sistema politico y de sus relaciones con el Estado,
por una parte; y por otra, abrir uno y otro a la ciudadania.

La controversia es como se complementan los niveles de participacidon
ciudadana asociados a las estrategias cotidianas de supervivencia de
individuos y grupos que operan en los espacios locales, sectoriales
y regionales (como la fallida Estrategia de Reduccién a la Pobreza)
con otros que los vinculen al Estado y al sistema politico electoral
hondurefio. La politica, bajo ese enfoque, no puede ser monopolio de
nadie y menos de los activistas o de los “politicos profesionales”o de
oficio.

Para el FOSDEH la ciudadania no puede permanecer extrafia al poder.
Su exclusiéon la margina de la configuracién “hegemdnica” de la
agenda nacional o la vuelve invitada a una mesa donde el menu lo
confeccionan otros. A partir de la investigacién y la experiencia puede
afirmarse que los temas claves de la agenda nacional, sobre todo a

2. ALBA, Alternativa Bolivariana para las Américas, una iniciativa integracionista impulsada por Venezuela y opuesta al
ALCA, que promueve EEUU.
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partir de inicios de los 90, giran en torno al crecimiento econémico y
la seguridad, mientras que los temas no hegemodnicos o que suelen
guedar marginados de la “voluntad politica” tienen que ver con la
reduccion de las desigualdades, las inequidades y el reconocimiento
del papel protagonico de una ciudadania activa.

En la actualidad el pais avanza al cierre de gobierno del Presidente
Liberal Manuel Zelaya Rosales (previsto para enero 2010), enfrascado
en una agenda que surge semana a semana, con temas fabricados e
inesperados, dentro de la cual, sin embargo, se aprueban iniciativas
polémicas de largo plazo, que comprometen el futuro de la nacién y
sus habitantes.

Lo importante de la coyuntura electoral actual, y que se extendera
hasta la culminacién de las elecciones generales en el 2009 es que
si los elementos de la crisis son visibles, con un desgaste abrumador
de la via electoral, también es visible una realidad social rica y
diversificada, cuyas practicas son portadoras de valores de amplio
y profundo arraigo esperanzador. A partir de ellas se plantea que
modernizar y democratizar el Estado es, ante todo, un desafio politico
gue tiene que ver con el proceso de formacion, toma e implementacion
de las decisiones publicas. Dicho proceso manifiesta en Honduras
grados inadmisibles de opacidad, de restricciones a la ciudadania,
de vulnerabilidad ante los poderes facticos y de ineficiencia. En ese
contexto, los electores votan, pero otros deciden. La discordia nace
en el hecho de que para los principales grupos de poder “el pais
esta bien asi como estd” y, bajo esa légica, no requiere cambios o
transformaciones.

Lo que los politicos se niegan a reconocer es que, por su propia
irresponsabilidad, existen riesgos cada vez mas graves de erosién
de los progresos institucionales democraticos logrados y que si no
se corta esa tendencia, la perspectiva no serd mas democracia, sino
menos democracia, es decir, mayor autoritarismo. Y a es a esta ultima
opcién adonde parece encaminarse la sociedad hondurefia. ¢CoOmo se
manifiesta esa tendencia?:

. Multiplicacion de demandas sociales, econdmicas y
politicas de diversos sectores, lo cual es positivo,

20



pero que se vuelven negativas al no ser satisfechas o
usufructuadas por quienes detentan el poder;

. Desencanto y frustracion creciente con la democracia
representativa y los sistemas electorales, dejando
la politica (“por sucia”) en manos de los politicos
tradicionales.

. Oferta politica restringida, monopolizada por los partidos
tradicionales

. Partidos politicos y organizaciones ciudadanas con crisis
de credibilidad

. Corporativizacion de la politica.
. Pobre renovacién de liderazgos politicos y sociales
. Fortalecimiento de sectores al margen de la ley.

Sin desconocer el plano macroeconémico, para el FOSDEH la reforma
fundamental de la sociedad hondurefia debe empezar por la dimension
politica y social, y, anexada, la recuperacion del Estado para los
fines que constitucionalmente tiene y esto pasa por rescatar los
partidos politicos secuestrados desde hace muchos afos por intereses
inapropiados.

Bajo las reglas del sistema politico y del Estado corporativo actual,
el pais no podra avanzar en la resolucién de sus desafios principales.
Cualquier iniciativa democratizadora se topa, por ejemplo, con un
Congreso Nacional que no actla democraticamente, es decir, en
funcién de los intereses colectivos. Destrabar lo politico de sus vicios
acentuados y elevar el protagonismo de la ciudadania son condiciones
indispensables para avanzar en lo econdmico y social. Implica, por
ejemplo, la recuperacién de una ética publica perdida.

Hasta ahora los politicos y grupos privilegiados se olvidan de la ética y
se aferran a un poder intocable, impermeable a los reclamos, haciendo
caso omiso a que la prolongada desigualdad interna desgarré Honduras
casi con la intensidad de los conflictos bélicos en los paises vecinos y
dividié profundamente a la poblacion, dejando un complejo legado de
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violencia estructural y fragmentacién social. Las noticias al respecto
son malas porque el fendmeno empeora; no mejora: mayor inflacion,
menor poder adquisitivo del Lempira, desempleo, aumento de la
pobrezay extrema pobreza, crecimiento por debajo de las expectativas,
un gasto publico y social muy limitado, disminucidn de las remesas y
un crecimiento econdmico insuficiente y poco sostenible.

Mirar al interior de Honduras significa advertir una enorme deuda social
acumulada y que reclama ser colocada en el centro de las prioridades,
pero la vista de los sectores de poder esta mas orientada a perpetuar
sus privilegios que a mejorar las condiciones de vida de todos. Asi el
pais esta partido en dos grandes bloques, entre quienes lo ven con el
optimismo de sus ganancias y quienes lo ven con el pesimismo de sus
precariedades. Al margen de los criterios contrapuestos, hay problemas
que todos reconocen. La balanza comercial, por ejemplo, manifiesta
un importante deterioro como resultado de un aletargado crecimiento
de las exportaciones y un fuerte aumento de las importaciones. El
déficit en la balanza comercial de bienes en el 2007 fue de -$4,276
millones superior en $975 millones al del 2006 y al cierre del 2008 se
estima un incremento del déficit de 39%.

No es posible la pasividad ante el hecho que el crecimiento de las
remesas familiares se ha convertido en la principal fuente del
financiamiento del desbalance comercial hondurefio, al igual que
sucede en El Salvador y Nicaragua. Las cifras del Banco Central (BCH)
al cierre 2007, es $2,561 millones y segun el comportamiento al 16 de
octubre se espera un incremento del 9%, el cual es menor al registrado
entre el 2007 respecto al 2006 que fue del 10%.

Como en otros paises de la regién, cada dia llegan mas délares o
euros de los emigrantes, pero eso no impide que el endeudamiento
externo e interno siga imparable. Ese es el pais que nos preocupa
y nos convoca a la reflexién y al cambio. La sociedad politica en su
conjunto debe sentarse y tomar conciencia de sus tareas primordiales,
entre ellas:

. El desafio de las desigualdades y la inequidad, valorado
y enfrentado de forma conjunta, no aislada entre si. Esto
incluye el desafio de crear riqueza sobre la base de la
poblacidon en sectores importantes como por ejemplo
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la generacion eléctrica, las telecomunicaciones, la
agroforesteria y la produccion de alimentos.

El desafio de responder a las nuevas exigencias de un
mundo globalizado en el cual el papel de los estados
pierde peso relativo frente a centros transnacionales de
decisidn, particularmente econdmicos, y a dinamicas
socioculturales que se gestan fuera de sus fronteras pero
que igualmente le afectan.

El desafio de la ruptura de la centralidad hegemodnica
sobre la cual descansa el Estado tradicional y asumir el
reto de la descentralizacion, en una perspectiva amplia
y de poder.

El desafio de una gobernabilidad democratica, entendida
como legitimidad, eficacia, inclusion del maximo de
actores y capacidad de reconocer y solucionar los
conflictos sociales. Ello demanda crear capacidades
administrativas, pero también politicas incluyentes y que
tengan continuidad.

El desafio de la vulnerabilidad ambiental, con una
distancia cada vez mas reducida entre el riesgo y la
amenaza. Ningun plan de mediano o largo plazo puede
concebirse con relativo margen de éxito si no toma en
cuenta la variable medioambiental

El desafio de una profunda y progresiva reforma
institucional que termine con el Estado clientelista y
que haga efectivo el Estado de Derecho mediante la
real independencia de los poderes y la autonomia de los
organismos de fiscalizacion y de contraloria que cierren
la brecha a la discrecionalidad y a la corrupcién en la
administracion de los bienes publicos.

El desafio de la democratizacién, que implica, transformar
las actuales reglas del juego politico y de toma de
decisiones. Exige pasar de una democracia de electores
a una democracia de ciudadania.
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Capitulo II
Honduras, una economia que cambia
de aifo en ano

El balance de 2006 y 2007 son diferentes a la situacién del 2008.
Dos afos atrds el pais tenia un periodo de relativa estabilidad
macroecondémica. La inflacion habia bajado a niveles no observados
desde 1992 (por el congelamiento virtual de los precios de productos
basicos), se observaba un aumento de las reservas internacionales
netas para cubrir cinco o seis meses de importaciones, con un
crecimiento econdmico de 4.5% anual (comparada con 3.8% en el
2005), el tipo de cambio permanecia estable (se mantiene, pero cada
vez mas presionado), el déficit fiscal no llegaba a 3%, la inversion del
sector publico respecto al Producto Interno Bruto (PIB) equivalia a
6% o 7 %, con un aumento del valor agregado en sectores claves de
empleo, como la maquila (12%).

Los sectores mas dindmicos eran la construccién privada, especialmente
en edificaciones comerciales; la banca, destacando el crédito para
consumo e hipotecario; las telecomunicaciones, estimuladas por la
actividad de telefonia fija y movil; la agricultura, sobre todo por una
mayor produccion de café y palma africana; la electricidad, debido a la
generacidon de energia eléctrica; y los servicios diversos. La industria,
sin embargo, se expandia lentamente, como viene ocurriendo desde
hace varios afios, salvo en el rubro de la maquila que obedece a otro
patrén productivo.

En términos generales, los indicadores macroeconémicos hondurefios
no estaban mal, pero su contraste con los indicadores del 2008 confirma
gue las debilidades estructurales de la economia son conspirativas.
No se trata de que este gobierno lo haya hecho peor y los anteriores
mejor; es mas que eso. La economia hondurefia tiene bases muy
fragiles, como si fueran levantadas en el lecho del mar. Su dependencia
de las remesas, de la inversion maquiladora, su desastre energético
(70% de la energia la producen las térmicas, en manos privadas) y su
elevada vulnerabilidad agricola, y en general socio ambiental, hacen
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que las cuentas nacionales cambien de un afo a otro. De hecho el
cambio metodoldgico en el 2007, establecido por el BC, para estimar
las mismas dieron un cambio significativo en cuanto a cifras.

Lo que mantiene su crecimiento es la pobreza absoluta, que no cede;
tampoco la inequidad y la desigualdad. Honduras es un pais con
desigualdades internas extremas, que se reflejan en las significativas
brechas de desarrollo y pobreza humana entre los departamentos (18)
y municipios (298), como también en las significativas diferencias en
la participacién de la mujer en la vida productiva. A pesar de que en el
pais existe formalmente igualdad ante la ley, lo que implica que todos
los hondurefios y hondurenas tienen los mismos derechos, en muchos
casos el lugar donde se nace o el sexo influyen en las oportunidades
que la persona tendra en su vida.
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El motor actual de la economia hondurena es el consumo (basado
en las remesas) y no la inversion. Como nunca, el pais depende de
los délares que envian los emigrantes. La contraparte de los dolares
que vienen, son los hombres y mujeres que se van. Para mantener
ese ritmo de crecimiento de las divisas, se requiere “exportar” unas
300 mil personas a corto plazo. Asi, la base del actual crecimiento
econdmico no es sdlida, ni sostenible, y, en consecuencia, tampoco lo
puede ser su ruta electoral. Las consecuencias productivas, sociales
y culturales negativas de la emigracién masiva son constantemente
advertidas desde organizaciones ciudadanas, pero desoidas por el
Estado e ignoradas por los politicos.

En perspectiva destaca el reto de que esas remesas sirvan para financiar
proyectos de desarrollo, nacionales, regionales, locales y familiares, y
no se limiten a inyectar de capital el sector servicios, pero aln no se
vislumbran posibilidades para esa conversion en el destino del ddlar
“mojado”. La tendencia, mas bien, es a una reduccién o al freno en la
remision de las remesas, producto de una combinacién de factores,
entre ellos la represidon migratoria o la crisis financiera de los Estados
Unidos. Si el flujo de esas remesas se corta significativamente el
desplome de la gobernabilidad hondurefia seria cuestion de horas.
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De ello se desprende que el reto que tiene la sociedad hondurena es
dar continuidad a los aspectos positivos de la macroeconomia, pero
con aportes reales y significativos en la reduccion de la inequidad
social, donde se gesta la perdida y el desperdicio del capital humano.
En términos generales los datos oficiales apuntan a una estabilidad
macroecondmica que no disminuye la inequidad ni la desigualdad
social. Las demandas sociales de acceso a salud y educacion de la
mayoria de la poblacién se multiplican pero encuentran siempre un
Estado insolvente para satisfacerlas o un Estado que destina sus
recursos a otros beneficiarios.

De hecho, la inversién social, no en gastos corrientes, de Honduras esta
siendo financiada en un alto porcentaje con fondos de la cooperacion
internacional o los organismos de crédito. Proyectos vitales como
los de saneamiento basico, incluyendo agua potable, dependen en
alto porcentaje de ayuda internacional. Por ejemplo el Presupuesto
2008 aprobado varios meses después de iniciado el afio, contemplaba
una inversion de aproximadamente once mil quinientos millones de
lempiras, casi totalmente financiada por la cooperacion internacional.

Nominalmente, fondos para atender la deuda social interna e impulsar
la Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP) aunque pocos en lo
concreto existen, pero en la practica hay una manipulacidon politica
de los mismos que los recorta, los destina a otros fines y los vuelve
improductivos. Por ejemplo, en para octubre del 2008 los recursos de
la ERP estan siendo entregados “liberalmente” a las municipalidades
para que atiendan la “emergencia” generada por las lluvias y realicen
la reconstruccién en el periodo pre - y pos electoral.

| w |II

El progresivo debilitamiento del “tejido social” hondurefio hace muy
improbable que el pais alcance promedios significativos de cumplimiento
en sus metas de la ERP y Objetivos de Desarrollo del Milenio. Lo que
atenua el panorama negativo es precisamente el crecimiento de la
ciudadania, aun en condiciones heterogéneas y dispersas, puesto que
su capacidad de organizarse le permite no sdlo acceder a recursos
sino emplearlos de manera mas efectiva que la que hace el Estado.
La ciudadania seria un buen “socio” de los politicos si los politicos lo
comprendieran.
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Desde esa ciudadania se demanda una politica de concertacion nacional
gue se proponga: acelerary ampliar la base del crecimiento econémico,
incluyendo una reforma fiscal que no contemple nuevos impuestos sino
mejorar la recaudacion; invertir mas presupuesto en capital humano,
mejorar la focalizacidon, eficiencia e impacto de la inversién publica,
priorizar la inversion de combate a la pobreza, fortalecer de manera
integral los procesos de descentralizacién, promover una efectiva
transparencia y auditoria social, atender el desafio socio - ambiental de
gestion de riesgos (incluyendo lo energético), mejorar las condiciones
de seguridad en el pais (ciudadana y juridica) e impulsar un nuevo,
inmediato y efectivo proceso de desarrollo rural, incluyendo el reparto
de la tierra entre los campesinos que no la poseen.




Honduras no tiene mucho tiempo disponible para lograr acuerdos
nacionales. Su estabilidad macroeconémica, como ya se afirmo, tiene
la fragilidad de una burbuja. En el marco de la recesion de EEUU, se
anticipa o es probable un crecimiento econdmico menor. Ademas, se
esperaria una desaceleracion del sector agropecuario exportador, asi
como el de las maquilas. En adicion, de complicarse la situacién social,
el clima de inversion y negocios podria verse afectado, incidiendo en
las perspectivas de crecimiento para los proximos afios y reduciendo
la capacidad del Estado para atender los compromisos sociales. De
nuevo, las posibilidades de que los politicos sean puestos de espaldas
a la pared son inminentes.

Una tendencia desfavorable se estad dando ya en el comercio exterior
de la economia hondurena. El déficit en la cuenta comercial de bienes
alcanzdé mas de US$ 3,301 millones en 2006 y US$ 4,277 en el 2007.
Con la excepcidn del café, el conjunto de las exportaciones hondureiias,
en términos absolutos, apenas crece.
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En cambio, las importaciones de bienes muestran un fuerte dinamismo.
Las compras externas de mayor aumento han sido los combustibles
y lubricantes, los materiales de construccion, los bienes de consumo
y de capital para el transporte y los productos agricolas. Este fuerte
crecimiento de las importaciones refleja que una mayor proporcion
de la demanda interna (consumo e inversién) se cubre con compras
externas, perdiendo participacion la propia produccién doméstica.

A manera de resumen, la economia hondurefa pende basicamente de
dos hilos: el valor agregado de la maquila y las transferencias de los
emigrantes. Ambas afrontan crecientes problemas y su perspectiva
esta afectada por la incertidumbre. Que los politicos sigan pensando
gue la pinata es eterna es una equivocacion.

A lo anterior se suman desajustes importantes que el Estado no
termina de resolver, como el desastre financiero de la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica, de la empresa estatal de telecomunicaciones
(Hondutel) y las erogaciones por subsidios al combustible, la energia y
el transporte. Todos son recursos multimillonarios que bien empleados
podrian aliviar la deuda social acumulada, pero que mas bien capitalizan
las desigualdades y agotan los escasos recursos publicos.

El endeudamiento interno seguird incrementandose en los afios
venideros, sielgobierno sigue utilizando dicha modalidad para satisfacer
las mayores erogaciones que implica la satisfaccion de las demandas
sociales que enfrenta. Por eso no extrafia que cada nuevo gobierno se
queje del anterior por dejarle bombas fiscales enterradas.

Reconocido el vinculo entre la economia y la democracia, una pregunta
obligada es équé politicas econdmicas pueden favorecer el desarrollo
de la democracia? Sin duda, el debate sobre la economia y la diversidad
de formas de organizacion del mercado debe formar parte de la
agenda publica, de los procesos electorales (con responsabilidad; no
demagogia) y de la opcidn ciudadana, porque es en la economia donde
anida la solucién de buena parte de las carencias ciudadanas.
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Capitulo III
La ciudadania, ¢protagonista o invitada?

Los hondurefos ubicamos formalmente el inicio del actual modelo de
ajuste estructural en 1990-1994, en una coyuntura en la cual tuvieron
lugar varios procesos claves: en el contexto regional, la pacificacién
de Centroamérica (fin de hostilidades militares, pero no solucién a
las raices del conflicto); y en el contexto nacional, un acelerado e
importante proceso de desmilitarizacién del Estado hondurefio. Proceso
gue pareciera estarse revirtiendo en los ultimos anos.

Al mismo tiempo que el modelo de ajuste imponia desde el Estado
un modelo econdmico dominante, también definia la orientacion de la
democracia hondurefa, propiciando una convivencia inestable entre
procesos electorales, aumento de las desigualdades y la exclusién
social, lo que se tradujo en crecientes promedios de pobreza y extrema
pobreza.

A partir del déficit social del modelo econdmico de ajuste, surgen en
los afos 90 otros enfoques sobre el desarrollo, tratando de revertir
las situaciones crecientes de marginacién, pobreza y deterioro de la
misma democracia.

Es asi que a lo largo de los ultimos 15 afios el desarrollo social en
Honduras va configurandose a partir de iniciativas publicas a escala
local, comunitarias, asociativas y acciones donde la cooperacién
internacional, que es otro actor en la vida nacional, tiene un papel
relevante.

A través de esos procesos econdmicos, educativos, sociales y
politicos que articulan el tejido social, la experiencia hondurefa se
vuelve interesante y compleja en construccidon de ciudadania, y se da
continuidad - bajo nuevas caracteristicas - a una tradicion organizativa
0 asociativa ya histérica en este pais centroamericano.

Los procesos de participacién ciudadana y mecanismos permanentes
de consulta o didlogo comienzan a ser parte de los debates nacionales
y aspiran a convertirse en una dindmica constante, en habito
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democratico. Al mismo tiempo, esa dinamica demanda un Estado
diferente, partidos y politicos que rompan el molde bipartidista, mas
proximos a una red de organizaciones e iniciativas ciudadanas que
pasan en sus reivindicaciones de |la esfera privada a la publica. Ese paso
no es facil puesto que el sentido vertical del Estado se ve cuestionado
ante las demandas de la descentralizacién y la participacién. En todo
caso es imposible hablar de una reforma integral del Estado hondurefio
gue no tome en cuenta a la ciudadania, y no como sujeto pasivo, al
gue se convoca a elecciones cada cuatro afios, sino como protagonista
activo del proceso.
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La democratizacion del pais no puede orientarse exclusivamente de
arriba hacia abajo, anteponiendo el crecimiento econémico al desarrollo
humano, sino que su orientacion fundamental, su rescate, debe ser
de abajo hacia arriba, desde la sociedad, desde lo social, y no se
trata de plantear el desafio en términos de Estado versus Ciudadania,
0 de democracia representativa versus democracia participativa sino
de Estado y Ciudadania, de democracia representativa y democracia
participativa.

De alguna manera esa situaciéon fue percibida por el actual presidente
del pais, el liberal Manuel Zelaya Rosales, quien basé su campafia
electoral en la promesa del “poder ciudadano”. En sus primeros pasos
el enfoque que privilegié fue vertical, como lo constata la aprobacion
de una Ley de Participaciéon Ciudadana que se redactd y aprobd sin
participacion ciudadana, con lo cual rapidamente se convirtié en papel
mojado. Luego, a partir del 2007 y con el tema del ALBA3 y Petrocaribe*
en cartera Zelaya hizo un viraje y entendi6 que la ley no le servia para
gestionar apoyo dentro de los sectores sociales de base organizados
en el pais. El gobernante muestra ser el politico que mejor habla el
lenguaje social y de ciudadania, lo que no garantiza que la respalde
con hechos.

De cualquier manera, con los recientes acontecimientos se constata
que en los mas de 25 afos de vigencia del orden constitucional
(1982), el tema de la ciudadania estuvo ausente en la perspectiva de
la clase politica y los sectores de poder que representan. Al ciudadano
o ciudadana se le otorgd, nada mas, el valor depreciado del voto.

3. Petrocaribe es una alianza en materia petrolera entre algunos paises del Caribe y Centroamérica con Venezuela. La
iniciativa por parte del Gobierno venezolano del Presidente Hugo Chavez.

4. Hay quienes sostienen que el porcentaje fue menor, pero el problema es que en las elecciones generales del 2005 ni
siquiera se concluyd el recuento final de votos.
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De hecho, esa clase politica gobernante ve con recelo y hasta hostilidad
a la ciudadania organizada (a la que se refiere mas como sociedad
civil) y la acusa de intentar arrebatarle el poder por vias no electorales.
Su recriminacion mas comun es: “y a ustedes, quienes los eligid¢”. El
concepto de “representatividad” lo tienen totalmente trastocado.

Ahora bien, écudl es la capacidad de respuesta que tiene la ciudadania
ante ese punto de vista?

Lo cierto es que la diversidad y heterogeneidad de la ciudadania
organizada es muy grande y le dificulta asumir una respuesta como
un bloque organizado y coherente. Sus demandas también reflejan
esa dispersion y debilidad. La clave es reconocer esa debilidad como
realidad y actuar a partir de ella. No existe un registro detallado de
las organizaciones sociales que trabajan lo publico, pero se cuentan
por miles y eso da un valor representativo y politico que no se puede
negar. Al sindicalismo, campesinado, iglesias y gremios tradicionales
se suma el surgimiento de los “nuevos actores sociales”, que lo son en
virtud de su reciente o renovada capacidad organizativa y de incidencia
publica (etnias, ambientalistas, movimiento feminista, jovenes, etc.

En conjunto tienen reclamos que demandan otro Estado; no el
construido a partir de los politicos tradicionales. Reclaman y proponen
puesto que son portadores de iniciativas y proyectos que buscan
superar o mitigar sus condiciones de pobreza. Es impresionante, por
ejemplo, el nUmero de cajas rurales (bancos campesinos o comunales)
existentes, y que no se limitan a la administracion de fondos, sino que
tienen su propia agenda social y productiva local.

Asi como Honduras es una nacidon con una poblacion muy joven
(65% tiene menos de 25 anos), asi también se puede hablar de
un tejido social joven, en el cual se estima que cerca del 75% de
las organizaciones tiene menos de 15 afios. A ese sector se le esta
cargando la responsabilidad de mantener la gobernabilidad, pero sin
lograr mayores beneficios de ella. Si esa situacién no cambia, el pais
se encamina a un punto de culminacion de escepticismo radical, donde
no se creera en nada.
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Capitulo IV
Los politicos ¢entienden el reto del
cambio?

Honduras tuvo elecciones generales en noviembre del 2005, de las
cuales, como se sabe, resultd ganador el Partido Liberal y su candidato
presidencial, Manuel Zelaya Rosales, que obtuvo 23% de los sufragios.
Lo cual apunta ser una declaracion de fe, porque hasta la fecha no se
tiene la declaratoria correspondiente de parte del Tribunal Supremo
Electoral, hecho que se suma a las afirmaciones presidenciales de
como se ganan las elecciones en Honduras.

La abstencion/ausentismo fue de 49%°, el registro mas alto de su
tipo desde que el pais retorno al orden constitucional en 1982. Como
ocurre desde las elecciones previas (2001), ningun partido gané la
mayoria de las diputaciones, lo que convierte el Congreso Nacional en
un escenario permanente de negociaciones politicas y de poder. En
las elecciones recientes, los partidos tradicionales concentraron 96%
de los votos presidenciales y 92% de los votos para diputados. De
acuerdo con el cronograma electoral, en noviembre del 2008 tendran
lugar las elecciones primarias para elegir los candidatos presidenciales
de los partidos Liberal y Nacional (el mecanismo de eleccién varia en
los partidos minoritarios, Democracia Cristiana, Partido Innovacién
y Unidad, y Unificacién Democratica) y en noviembre de 2009 las
elecciones generales (simultdneas para elegir diputados y alcaldes).

éComo se caracterizan los procesos electorales hondureios?

Las campafas politicas estdn enfocadas al marketing politico y a
comprar espacio en medios de comunicacion mas que al debatede
ideas y propuestas politicas. Los medios de informacién son actores
politicos centrales de los procesos electorales. No necesariamente
tienen la facultad de garantizar la victoria electoral de un candidato,
pero si de hacerlo perder.

5. Natalia Ajenjo Fresno, Honduras: nuevo gobierno liberal con la misma agenda politica, articulo publicado en REVISTA DE
CIENCIA POLITICA / VOLUMEN ESPECIAL / 2007 / 165-181
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Ninguno de los partidos politicos muestra una ideologia definida,
coherente en si misma, defendible. Los partidos se parecen mas a
marcas comerciales o instituciones heredadas.

La institucionalidad electoral fallé en el Ultimo proceso electoral, victima
de su propia politizacion partidarista. Lo instrumental también entrd
en crisis; no solo el contenido de lo electoral.

Con escasas ideas y propuestas de los partidos en las campanias, en
el ambiente electoral se impone la confrontacidn politica o la vaciedad
politica.

* El resto de la institucionalidad publica que acompafia los
procesos electorales también falla, incluyendo al Poder Judicial
(Politizado partidariamente 8 nacionalistas y 7 liberales. Dando
lugar a fallos con inclinacion politico partidaria).

= En la actualidad la lucha politica electoral esta desatada, lo que
politiza negativamente el debate nacional sobre temas claves
del pais.

En el pais se plantea la necesidad de que haya nuevas reformas politico
electorales y de Estado. Las ultimas reformas fueron producto de una
intensa negociacion en el 2001 y a partir de entonces la tendencia no
ha sido a impulsar la reforma, sino la contrarreforma.

Si bien hay consenso que no se puede construir una democracia real
sin partidos politicos, actualmente los partidos arrastran una profunda
crisis de credibilidad que puede dejarlos al margen del camino, como
ya ocurrié con ese otro poder —el militarismo- que domind el escenario
nacional por décadas. Ahora, las instituciones politicas se han
deteriorado vy la representacién partidaria no encarna los intereses de
buena parte de la sociedad. La ciudadania critica que los politicos no
cumplen sus promesas, aunque suelen darles el beneficio de la duda
y contindian votando por sus candidaturas. Ese fendmeno no sdlo es
de los mas dificiles de explicar, sino que también de los que provocan
mayor verglienza. Sin embargo, algo, lentamente, estd cambiando. A
nivel de elecciones municipales y legislativas, por ejemplo, la lealtad
electoral es mucho menor y el comportamiento del votante denota
mayor flexibilidad.
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En perspectiva, la meta de todo régimen democratico es lograr no
sblo politicos responsables, sino que impulsar la representacion
politica igualitaria, es decir, que las mujeres, jévenes, grupos étnicos
y otros sectores tradicionalmente excluidos estén representados en
las diversas instancias del gobierno y ocupen cargos publicos en
forma proporcional a su nimero. Ello pasa, sin duda, por democratizar
los mecanismos de acceso a la politica, es decir, ampliar los canales
politicos de representacidon. No puede ser que la organizacidon de una
candidatura independiente sea tan dificil como organizar un partido
politico o que sigan estando cerradas las puertas a la gestacion de
partidos territoriales o regionales; algo que en un pais cercano, como
Costa Rica, tiene unos 50 afios de permitirse.

Hasta ahora, Honduras no sale bien en materia de ejercicio efectivo
de la ciudadania politica. No existe, para el caso, un mecanismo que
favorezca o asegure la participacion de las minorias en el Congreso
Nacional o que se les permita canalizar por propia cuenta proyectos
de ley. En cuanto a la participacion de la mujer, el pais figura en uno
de los puestos mas bajos, entre sus vecinos latinoamericanos, pese al
incremento que hubo en los comicios generales del 2005.

Honduras es también una de las naciones con menores avances en
materia de democracia directa. En el pais, todavia no se ha instaurado
la figura del plebiscito vinculante, el referéndum, la iniciativa de ley
popular, ni la peticidn para revocacion de mandato. En ese contexto son
desafios para la consolidacion politica democratica los siguientes:

* Los partidos politicos deben ahondar en su democratizacion
interna y modernizacién. Se debe pasar a mayores niveles de
representacion y legitimidad.

* Se requiere esfuerzos mas sustanciales para otorgar mayores
espacios de representatividad proporcional y politica a las
mujeres, las etnias y la juventud.

* La agenda de la democracia directa esta aun pendiente. Se
deben estudiar medidas que pongan en practica los procesos
“activados desde abajo”, es decir, desde la ciudadania.
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= Pese a que la poblacidon expresa simpatia por la democracia
y continla dandole su respaldo, es evidente la insatisfaccién
ante el incumplimiento de las promesas electorales.

*= Un Estado sédlido es una de las condiciones para poder aspirar
a la democracia ciudadana, que va mucho mas alla del proceso
electoral.

La democratizacion de la politica debe ir acompafada de la
descentralizacion de la politica y de un mejoramiento de la calidad
de sus propuestas, para que refleje, de alguna manera, los procesos
interesantes de alianzas practicas entre autoridades locales vy
organizaciones sociales que estdn en marcha y crear un espacio comun
de planificacion y ejecucién bajo condiciones de mayor transparencia.
Hay mucho que “acompafiar” politicamente: las mancomunidades
(alianzas entre municipios) surgen tras objetivos comunes, los
proyectos innovadores que capacitan en modelos sostenibles, las
comunidades que disefian planes de desarrollo a mediano y largo
plazo, el fortalecimiento de las capacidades locales, las redes formales
e informales en produccién, comercializacién y ahorro, son algunos
ejemplos.

El tridngulo de democracia electoral-pobreza-desigualdad sintetiza
la naturaleza de la democracia hondurefia y de América Latina y la
necesidad de impulsar un nuevo pensamiento que consolide la validez
del sufragio, pero que también contribuya a cerrar o acortar las brechas
sociales.

De ahi que el FOSDEH recalque que el tema econdmico deba ser
incluyente en el debate sobre la democracia y que su complejidad
técnica no puede ser una excusa para que se le retire de la discusion
publica ni de las opciones reales de los ciudadanos al momento de votar.
La impresion popular, habilmente estimulada, es que la economia es
un asunto muy técnico y que escapa a la comprensién de las mayorias
y que, por tanto, pertenece a una especie de laboratorio en el cual
“expertos”, politicos o no, tienen la palabra y deciden todo, pero eso
no es asi.
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El nivel de desarrollo de la democracia, su sostenibilidad y la resolucién
de la crisis de representacién politica dependen de la capacidad
para incorporar a la economia y sus opciones como un tema de la
democracia y de la sociedad. Ya lo dijo José Cecilio del Valle hace mas
de siglo y medio: “Si queremos que subsista lo politico, pensemos
como corresponde en lo econdmico”.

Si todos contribuimos a la economia nacional de multiples maneras;
entre ellas trabajando o pagando impuestos, entonces es un “negocio”
que compete a todos, no a unos cuantos. Lo que no debe perderse
de vista es que una organizacion econdmica eficiente y equitativa es
decisiva para construir una democracia de ciudadania.

La economia es clave para la democracia porque de ella depende
el desarrollo de la ciudadania social y porque genera y altera,
positivamente, las relaciones de poder. Este es un punto importante
del debate puesto que hasta ahora el modelo econdmico vigente
sostiene que el Estado debe salir de la produccion y volverse nada
mas un facilitador de la iniciativa privada y que esa iniciativa privada
debe tener las manos libres para lograr su crecimiento econémico.
Lo que la misma crisis del sistema financiero actual revela es que
una democracia efectiva requiere un Estado fuerte, no un Estado
débil; pero esa fortaleza no puede darse a partir de que se vuelva
mas autoritario, mas “mano dura”, o que se convierta en el principal
empleador del pais. Un Estado fuerte es aquel que no abandona su
responsabilidad de orientar que la rigueza generada se distribuya
social y econdmicamente de manera mas equitativa.

El Estado y el mercado no son irreconciliables o un par de boxeadores
peleando entre cuatro cuerdas; ambos son susceptibles de ser
combinados de maneras diferentes dando origen a la diversidad de
formas que puede adoptar la economia de mercado.

Concebir los mercados como un conjunto de instituciones “regidas
por la naturaleza” conduce irremediablemente a aceptar que el
funcionamiento de la economia es totalmente auténomo de las
decisiones tomadas democraticamente, y eso no es cierto.

Desde un angulo democratico, las politicas econémicas son parte de
los instrumentos con que cuentan las sociedades para alcanzar la
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ciudadania plena. Por eso en el conjunto de las demandas sociales la
ciudadania le exige a la clase politica ponerse de acuerdo en considerar

que:

Eliminar la desigualdad social no es un problema econdémico
marginal que puede resultar simplemente de una buena politica
econdmica, implica repensar el modelo de desarrollo.

El Estado tiene un rol clave que va mas alla de sus funciones en la
distribucién del ingreso fiscal, en la regulacion de los mercados,
y en la aprobacion de subsidios o promocion de ciertos sectores
o politicas de largo plazo. Los desafios de la gobernabilidad
demandan un Estado fuerte y capaz, no raquitico. Hacer que
el Estado dé un paso atras, como ocurrioé en los afios noventa,
cuando se consideré que el papel del Estado no pasaba de
mantener la estabilidad econdmica y proveer algunos bienes
publicos, fue un error grave cuyos resultados se palpan.

La democracia es una garantia efectiva de la buena
gobernabilidad, tanto en la esfera econdmica como en la
politica, pero debe sustentarse en lo social. Los derechos civiles,
la libertad politica y los procedimientos participativos son una
buena manera de asegurar estandares laborales, sostenibilidad
ambiental y estabilidad econdémica.

La hegemonia de la disciplina democratica sobre la disciplina
de los mercados deberia ser clara y consistente.

Los mercados requieren gobernabilidad y reglas. La buena
gobernabilidad sélo se asegura por via de la democracia.

Por ello, una agenda electoral democratica requiere ponerle sustancia,
sentarse con seriedad a escuchar opiniones, analizar documentos y
diagnodsticos, tomar en cuenta los esfuerzos regionales y salir de la
esfera en la que la tienen cercada los poderes facticos.

Desde 1982 hasta la fecha, la democracia hondurefia se ha construido
sobre un modelo econdémico basado en las desigualdades; no en
la equidad; y eso es lo que se vuelve insostenible. Una economia
basada en los bajos salarios, en la informalidad, escasa formacion de
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capacidades y en el éxodo de sus recursos humanos no es viable. Para
competir en el mundo actual es fundamental producir con eficiencia,
innovar procesos, disefiar y diferenciar productos, y desarrollar
servicios de apoyo adecuados. Para ello, es esencial contar con un
capital humano calificado. Esa es la parte que no se ha querido ver o
atender en la sociedad hondurefia. El pais ha tenido gasto social, pero
no politicas sociales e inversién social que operativice esas politicas,
y ello debe subsanarse.

Los limites al “libre mercado” tienen que ver con los niveles de
desigualdad que una sociedad esta dispuesta a tolerar y con el abuso
del poder de mercado que pueden desarrollar los grandes propietarios
y empresas. Como esos limites no han existido, la politica ha pasado
a control de los empresarios. Hoy los politicos tienen menos
poder de decision, salvo que a la vez sean empresarios, con
lo cual la linea entre los objetivos piblicos y privados se
pierde definitivamente a la hora de proteger los derechos de
propiedad, regular el mercado, garantizar la estabilizacion
macroecondmica, promover la seguridad social y manejar
adecuadamente el conflictos de intereses

Ademas, diversas organizaciones ciudadanas han demandado al Estado
hondurefio consensuar la politica econdmica del pais, en un contexto
social, juridico y politico que fortalezca tanto la microeconomia como los
indicadores macroeconémicos. Asimismo, han solicitado que el gasto
publico se territorialice y permita ampliar la cobertura en las areas de
salud, educaciéon y seguridad ciudadana; que los administradores del
sector publico rindan cuentas de su gestién y racionalicen el gasto y
que sean prohibidas las erogaciones del Estado orientadas a exaltar la
imagen de titulares de instituciones publicas para campafas politicas
y publicitarias.

La Sociedad Civil ha pedido transparencia en el manejo de las finanzas
publicas, volviendo publica y participativa la formulacién, aprobacion,
ejecucion y seguimiento del presupuesto General de Ingresos y
Egresos, y dando a conocer el uso de recursos y gastos del Estado,
sobre todo en combate a la pobreza y recursos obtenidos a través de
la Iniciativa HIPC y las diferentes modalidades de alivio, asi como del
nuevo endeudamiento publico.
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Otradelaspreocupacionesciudadanasesquesepotencie uncrecimiento
econdmico sostenible, mediante la racionalizacidon y priorizacién del
gasto publico; un sistema de administracién tributaria progresivo
y eficaz; el fortalecimiento y regulacion del sistema financiero; el
incremento de las inversiones en capital humano y mayor eficiencia y
transparencia en el sector publico.

Asimismo plantean el logro de un déficit fiscal bajo, que sea congruente
con las metas de crecimiento econdmico sostenible; mejorar la
recaudacion tributaria; aprobar las reformas a la Ley de Servicio Civil;
gue la politica monetaria y cambiaria sea congruente con tasas de
interés favorables a la inversidén y con tasas de inflacion menores a
10%; fortalecer el sistema financiero como elemento esencial para la
estabilidad macroecondmica y el crecimiento a largo plazo, evitando
a la vez la desnacionalizacién de la banca; el avance de reformas
estructurales en el sector de telecomunicaciones, eléctrico y portuario
y mejorar los niveles de ejecucion de programas y proyectos.

Otras propuestas llenan la agenda ciudadana en materia econdémica.
Algunas plantean acciones a corto plazo y otras requieren de procesos
mas lentos, pero en todas se asume como urgente que el Estado retome
la economia desde la perspectiva social como parte fundamental para
el desarrollo de la democracia, fundamentado en la transparencia,
la participacion ciudadana para la toma de decisiones que afectan
a la mayoria de la sociedad y en el cumplimiento de las funciones
de los servidores publicos y de sus instituciones, como premisas
fundamentales para asegurar una democracia electoral sin tropiezos y
un bienestar social en condiciones dignas.
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Capitulo V
Las épropuestas? de los politicos

Llegar a este capitulo presagiaba un problema. Honduras ha vivido en el
2008 una campafa electoral vacia de propuestas, de contenidos, de la
mas minima reflexion seria sobre los problemas del pais y sus posibles
soluciones, en ese sentido se vuelve una referencia obligada empezar
por recuperar las ofertas expuestas en politica econémica por los
cinco partidos politicos en los comicios de noviembre de 2005, y que
en términos generales se mantiene casi inalterable, de acuerdo con las
declaraciones personales de los principales candidatos actuales.

La politdloga espafiola Natalia Ajenjo Fresno® brinda una perspectiva
critica externa de esas propuestas, sefalando que mientras
aparentemente las ofertas de gobierno de los dos partidos eran
muy similares, el Partido Liberal mantenia un discurso basado en
la modernizacion del pais mediante la educacion, la inversion en la
empresa urbana de tamafo mediano y la lucha contra la corrupcion,
mientras que el Partido Nacional mantenia un discurso basado en el
capital, la inversién y el trabajo en el sector primario.

Por tanto, desde el punto de vista de las propuestas de politica
econdmica, los partidos grandes diferian a qué grupo destinar el mayor
esfuerzo inversor. El Liberal optd por su tendencia general de ofrecer
subsidios. En cambio, el Nacional proponia mejoras en los sistemas de
crédito para las empresas pequeinas; particularmente promoviendo
los trabajos agropecuarios. Los afios de gobierno del presidente Zelaya
Rosales, ganador de los comicios, confirmd esa aseveraciéon. En esencia
la politica econdmica del gobierno liberal se ha basado en los subsidios,
pero no sélo dirigido a los sectores desposeidos o vulnerables, sino
también —encubiertos bajo otras modalidades- para los grupos de
presion que tanto confronta retéricamente en publico.

Ambos partidos, sin embargo, daban en el 2005 una centralidad en
sus programas electorales a tres ambitos de intervencion politica: en
primer lugar, mejorar los procedimientos de recaudacién de impuestos,

6. Natalia Ajenjo Fresno, Honduras: nuevo gobierno liberal con la misma agenda politica, articulo publicado en REVISTA DE
CIENCIA POLITICA / VOLUMEN ESPECIAL / 2007 / 165-181
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evitando la evasién fiscal; en segundo lugar, la atencién hacia la
agroindustria, con propuestas de aumentar el uso de tecnologia en el
campo, estimular la productividad y subsidiar el sector, en un intento
de evitar la alta emigracidén interna (campo-ciudad), no la externa (de
Honduras a EEUU y otras naciones). La perspectiva interna convive
con el énfasis de los dos partidos en la importancia de promover la
imagen de Honduras como un receptor de destinos turisticos variados,
atractivo para el llamado ecoturismo. Por ultimo, en tercer lugar, ambos
partidos daban una atencion especial a los problemas de seguridad del
pais, que entro6 en la agenda en las elecciones de 2001 con la campafia
electoral de Maduro y ya ha logrado institucionalizarse como tema de
debate.

Los tres partidos pequefios proponian lineas de accién mas cercanas
a la intervencién estatal, tanto en el ambito econdmico -desde una
aproximacion de la planificacion econdmica- como en ambitos que no
habian entrado en los programas electorales anteriores ni tampoco en
los que ofrecen los partidos grandes (temas ecoldgicos, energéticos y
etnias).

En particular, el PINU, que se autodefine como socialdemécrata,
proponia medidas cercanas a los discursos postmodernos en cuanto a
la atencion a problemas ecoldgicos, de minorias sociales (programas
de educacion especial para discapacitados), atacar el problema de la
seguridad mediante la rehabilitacion social del delincuente, y apoyar
sobre todo la produccion agropecuaria.

También incluia entre las areas de intervencién fundamentales la
salud publica, con programas como la extensién de la vacunaciéon y
programas de salud preventiva. Un aspecto que aun hace mas visible
la defensa de la intervencidon publica de este partido fue la propuesta
de activar un Consejo de Planificacion Econdmica, una institucionalidad
gue el gobierno de Rafael Leonardo Callejas (1990-1994) desterrd al
implantar el modelo de ajuste neoliberal..

Las propuestas de la democracia cristiana (PDCH) también enfatizaban
la necesidad de mayor planificacién publica en la economia, ademas
de un papel creciente de las municipalidades en el manejo de inversién
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publica. Planteaba también promover la produccién y el uso de energias
renovables.

El Partido de Unificacion Democratica, calificado como de izquierda,
hablaba directamente de una reforma tributaria donde, sin mencionar
el término impuesto progresivo, planteaba reducirlos a los trabajadores
e incrementarlos a la gran empresa. De igual forma, proponia atacar
la corrupcion publica con medidas radicales para la cultura del pais
en este asunto, como la encarcelacién y expropiacion de bienes a los
funcionarios, empresarios y politicos corruptos. Para el crimen comun
y organizado, se situaba en linea con las propuestas de combinar la
“mano dura” con programas sociales y econémicos complementarios.

En suma, segun Ajenjo Fresno, la campafna electoral giré sobre tres
grupos de temas: (1) problemas de seguridad; (2) problemas de
legitimidad democratica -como combatir la corrupciéon, cdmo promover
la participacion ciudadana- y (3) problemas del grado aceptable de
intervencion publica -en la economia (a través de subsidios versus
incentivos), en la tributacion (a través de la reforma del estado actual
versus la mejora en los métodos de recoleccién de impuestos) y en la
estructura productiva.

Las propuestas de la campafia del 2005 aun no se alcanzan en las
elecciones primarias e internas actuales. En materia de empleos,
por ejemplo, no se identifican programas especificos; se habla de la
busqueda de empleos de calidad y de su logro a través de procesos
a mas largo plazo y sostenibles, como la educacion; la capacitacién
para adaptar el pais a las nuevas tecnologias y exigencias del mercado
mundial; y el mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar de
los ciudadanos, pero sin ofrecer detalles.

En el caso del Partido Nacional, la participacion del aspirante Mario
Canahuati, conocido como “el Rey de la maquila” (su familia es duefa
de algunos de los principales parques industriales acogidos a ese
modelo de inversidn extranjera) genera dos reacciones: por una parte,
su contendiente Porfirio “Pepe” Lobo asegura respaldar la generacion de
empleo masivo por esa via, pero agrega que con “salarios justos”, lo cual
es mas una critica electoral a su contendiente que un convencimiento
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de fondo. Ambos, sin embargo, coinciden en ofrecer la apertura y
fortalecimiento de las zonas francas; una estrategia que también
es retomada por el liberal Roberto Micheletti, ampliando incluso su
cobertura al agro. Los dos partidos tradicionales ven en convertir el
pais en una inmensa “zona franca”, como respuesta a las demandas
de empleo. En ese punto es quizd donde mas difieren los denominados
partidos “pequefos”, especialmente el PINU y la UD, quienes - con
mayor o menor intensidad critica- advierten que la maquila basada en
la explotacion de mano de obra barata no generara desarrollo.

Desde mediados de los afos 80 la maquila es una de las fuentes mas
activas de generacién de empleos, sobre todo para las mujeres, pero
se calcula que la vida util de las obreras de esta industria no rebasa los
diez afos y son desechadas como mano de obra antes de que cumplan
los treinta afios. La demanda ciudadana a favor de crear fuentes
intensivas de empleos de calidad todavia no es respondida desde la
oferta politica.

Un area sobre la cual los partidos tradicionales guardan silencio es
el tema agrario, en especial la “reforma agraria”, ni siquiera desde
la perspectiva de la productividad. En ese sentido el actual proceso
electoral marca un retroceso puesto que en el 2005 al menos el liberal
Zelaya Rosales lo planteé como parte de su programa de gobierno,
aunque en la practica los hechos concretos sean escasos, como ocurre
con la aplicacién del decreto 18-2008 que pretendia resolver la “*mora
agraria”, con mas de 600 casos de titulacidon de tierras a favor de
campesinos que estan pendientes de resolucién. En ese contexto, el
déficit alimentario y el hambre muestran un agravamiento sin que el
gobierno ni sus posibles sucesores hagan planteamientos claros para
contrarrestar la inequidad en el agro, las escasas siembras y el hambre
expande la pobreza en el ultimo afio.

Cuando pronuncian discursos en las zonas del interior del pais, lo que
los candidatos suelen ofrecer es la continuidad a subsidios, como el
“bono tecnoldgico” en el caso del Partido Liberal, pese a que sobre
este subsidio hay muchas demandas en el sentido que su entrega es
politizada y que “buena parte de los bonos son vendidos a medianos
productores por los distribuidores del bono”. Sin embargo, ello implica
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programas de apoyo en fertilizantes, herramientas y semillas, con
lineas de crédito canalizadas a través de Banadesa.

El tema de las “cadenas productivas”, mencionado en el 2005, todavia
no salta a escena. Y como temas adicionales menos ligados a lo agrario,
en lo que hay coincidencia es en la promesa de promover el turismo
y ecoturismo. Lobo planted en el 2005 proyectos y financiamiento
para riego por goteo y asistencia técnica eficaz para aumentar la
productividad agricola, fomentando el valor agregado, sobre todo,
para naranja, manzana, mango y guayaba, pero en su nueva aventura
electoral no los retomo.

Los politicos tampoco atienden por ahora las demandas ciudadanas de
incrementar el apoyo estatal a la economia social, con oportunidades
efectivas para la micro, pequefia y mediana empresa, asi como la
creacion de un entorno econdmico que favorezca la inversién vy
produccion de las cooperativas. El enfoque de créditos para el desarrollo
no forma parte de las ofertas politicas.

Otro tema ausente es la defensa del ambiente como parte de una
estrategia para lograr un desarrollo sustentable. Los politicos
tradicionales no muestran interés en ofrecer compromisos que limiten
la explotacién de los recursos naturales (mineros, agua y forestales) a
favor del capital inversionista. Varios de sus candidatos a diputados, por
ejemplo, tienen vinculos o simpatias con las transnacionales mineras.

De nuevo son los partidos pequefos los que suelen poner a discusion
ese tema, ofreciendo un aprovechamiento racional y sostenible de
los recursos naturales, evitando la degradacidén en el uso del suelo,
bosques, recursos hidricos y la biodiversidad en su conjunto.
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El PINU y la UD son los que mas proponen la participacion de las
comunidades en la explotacién racional de los recursos naturales. Pepe
Lobo planted en el 2005 un modelo de uso multiple del bosque que no
ha vuelto a exponer.

Algo que a la ciudadania preocupa y sobre el cual los candidatos casi no
se refieren son los biocombustibles. Nadie ha hecho referencias a crear
un nuevo marco institucional en la materia o garantizar que no salga
afectada la seguridad alimentaria de la poblacion y que en la cadena
alimentaria no se introduzca semillas genéticamente modificadas.

A lo que si hacen referencia frecuente es a mantener la estabilidad
macroecondmica del pais, sin embargo, contrario a las elecciones de
1993, cuando el entonces candidato liberal Carlos Roberto Reina postuld
un modelo econémico con “rostro humano”, en esta coyuntura no se
hace alusién al costo social de mantener “estables” los indicadores
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macroecondmicos. Se habla de combatir la inflacién y reducir el costo
de la vida, pero sin prometer regular y combatir las formaciones y
practicas monopdlicas y oligopdlicas privadas.

Nulas referencias hay, también, al tema de los emigrantes y las remesas
familiares, sobre el cual las organizaciones ciudadanas manifiestan
una gran preocupacion. Como lo ha destacado la prensa hondurefia,
ninguno de los candidatos ha expuesto politicas claras en el tema de los
emigrantes, que generan mas de dos mil quinientos millones anuales
en divisas y que representan la principal fuente de sustento equilibrio
social de la economia hondurefa.

Liberales y nacionalistas lo que subrayan es su disposicion a levantar
todas las restricciones a la inversion extranjera, por lo cual se inclinan
a negociar y suscribir todos los tratados de libre comercio posibles.
Las criticas ciudadanas al CAFTA (Tratado de Libre Comercio de
Centroamérica-Republica Dominicana y EEUU, por sus siglas en inglés)
o al Acuerdo de Asociacidon con Europa no han generado respuestas.
Tampoco se atiende el reclamo de una reforma al régimen de servicio
civil que garantice la continuidad del empleado publico, sin importar el
color del partido que gobierna.

Sobrelocualsereiteranlas promesasesafavordeunapoliticaenergética

sostenible, transparente y eficiente, basada fundamentalmente en la
construccién de represas hidroeléctricas.
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El alto costo de la vida y el maltrecho estado de las finanzas publicas,
agobiadas por pagos millonarios de subsidios sectoriales y beneficios
particulares, reflejan otra arista que es prioritaria para los hondurefos,
pero que se mantiene ausente de la agenda gubernamental y
politica.

Sintomaticamente, la lucha contra la corrupciéon —que alcanzé cuotas
altas de atencion publica luego de la Huelga de los Fiscales (abril-
mayo 2008)- sbélo genera referencias vagas en la campafia electoral.
En suma, la agenda de politicas econdmicas tiene todo el campo
abierto para la exigencia ciudadana de cara a las elecciones generales
del 2009.

51



Capitulo VI
A manera de conclusion general

Lo social sera la asignatura pendiente de los gobiernos y la clase politica
hondurefia mientras la mayoria de la poblacion viva bajo la linea de la
pobreza, con escasa escolaridad, deficiencias en los sistema de salud,
hacinamiento y falta de viviendas, marginalidad social, delincuencia,
inseguridad ciudadana y corrupcién. Ninguna gobernabilidad sera
firme montada sobre bases endebles.

Los indicadores confirman que lo social empeora pese a las aperturas
cada vez mayores a la inversidon extranjera y a la empresa privada, a
la firma y proliferacion de tratados de libre comercio, a la implantacién
de maquilas y a la aplicacidén de las recetas econdmicas expresadas en
el Consenso de Washington.

De esa canasta de problemas surge la actual corriente migratoria hacia
Estados Unidos (Canada y Espafa), sin precedentes en la historia del
pais. Las olas migratorias coinciden con el inicio de los programas
de ajuste estructural en 1990, cuando, paralelamente, comienzan a
cobrar fuerza las restricciones para el ingreso de los centroamericanos
en los paises de transito y destino. La evolucion es dramatica.

La asimetria en la distribucion de los beneficios que muestra la
economia internacional, la precariedad del empleo y la profundizacion
de las tensiones sociales, llevan a una percepcion generalizada de
vulnerabilidad social en Honduras, lo que induce a pensar que la
propension migratoria persistira. No puede desconocerse que un nuevo
cuadro cultural y familiar se perfila a partir del impacto (demostrativo)
de las remesas, convertidas ya en la principal fuente de ingresos para
muchas poblaciones.

El rostro de Honduras estd cambiando y es légico pensar que debe
también cambiar su rostro politico. En el plano electoral, por ejemplo,
el éxodo masivo de hondurenos es uno de los factores que ayudan
a explicar los porcentajes de abstencién en los ultimos dos procesos
electorales hondurefios.
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En términos econdmicos con ningun gobierno ha cambiado el
panorama global de pobreza y desigualdad. La economia hondurefa
siempre ha tenido que desenvolverse en un entorno caracterizado
por una creciente complejidad y competencia, donde pesa todo el
rezago social que arrastra. La via electoral se instalé en una sociedad
extremadamente desigual, donde la mayoria de los derechos civiles,
sociales y politicos no estan asegurados.

Sin duda, el escenario sobre el cual los politicos tienen que actuar es
mas diversificado que en épocas anteriores. La agenda actual debe
ir asociada a otros temas, entre ellos la proteccion del ambiente, la
modernizacion del Estado y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas y de la sociedad civil, como medios para el crecimiento
econdmico sustentable, la competitividad, la reduccién de la pobreza
y la promocion de la equidad social.

Los primeros que debieran percibir ese desafio son los politicos vy
los partidos politicos, una de cuyas funciones es mediar la demanda
entre la ciudadania y el Estado. Ellos son los responsables de
impulsar estrategias que dispongan de las necesarias conexiones
entre el crecimiento econdmico y el desarrollo y tomar en cuenta
criterios basicos como la participacién ciudadana, descentralizacién,
transparencia y rendicion de cuentas, entre otros, para definir los
campos de incidencia y accién prioritarios.

Es otro tipo de gobernabilidad como meta, que exige a su vez una
democratizacién previa de la institucionalidad politica y de las reglas
electorales, incluyendo la forma mediante la cual las autoridades son
elegidas, controladas y reemplazadas; los principios y normas bajo
los que se ejercen las interacciones entre el Estado, el sector privado
y las organizaciones de la sociedad civil en términos de competencias,
responsabilidad y funciones; y, la capacidad de la autoridad para
identificar necesidades, captar recursos, definir politicas y llevarlas a
cabo.

El punto toral es que los politicos entiendan que el ciudadano es mas
gue un elector y que el requerimiento de la representatividad va mas
alld del ejercicio electoral. Se trata de reconocer la existencia de
mecanismos de limitacion y divisidn efectiva del poder, de exigencia de
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responsabilidades de las autoridades ante la ciudadania (rendicién de
cuentas) y de respeto a los derechos y libertades de la ciudadania.

En este sentido la fortaleza de la sociedad civil es una condicién
esencial para la efectiva vigencia de la democracia y para alcanzar un
desarrollo sustentable y equitativo, mediante su participacion a través
de las instituciones de la democracia representativa y la democracia
participativa en el disefio e implantacion de las politicas publicas.

Ademds, y este es un aspecto de creciente importancia, la
gobernabilidad democratica requiere condiciones en las que la vigencia
de los principios de solidaridad y subsidiaridad permiten una relacion
consensual y eficiente entre los diferentes actores sociales en un
contexto de cohesion social.

Evidentemente, no sdlo se trata de politica. El Estado ya no es dominio
de los politicos, sino que incorpora a las instituciones del mercado y
de la sociedad civil, cuya articulacién con las instituciones publicas
determina la calidad de la gobernabilidad democratica.

Preocupa que al sector politico tradicional no le interese una sociedad
civil fuerte, ni una ciudadania empoderada de sus derechos, pero si
se desvela por fortalecer cada dia un mercado que abona mas a la
desigualdad que a la democracia.




Hasta ahora, las desigualdades avanzan mucho mas rapido que las
formas de equidad, y el conjunto de politicas econdmicas y sociales
que se adoptan van a contrapelo de los avances de la consulta
electoral. Ante la hondura de los conflictos sociales existentes, se
trata de generar soluciones basadas en un fuerte consenso social,
en la promocién de capacidades institucionales y ciudadanas. El
desarrollo de la gobernabilidad democratica implica, por tanto, un
proceso complementario y reciproco de fortalecimiento del Estado y
de la sociedad civil.

Las estrategias de promocién de la equidad social no pueden limitarse
a los resultados de estrategias de reduccion de la pobreza o de las
Metas del Mileno, pero lograrlas es un paso fundamental, insoslayable,
en la constitucién de estados democraticos, modernos y eficientes.

Lo que historicamente ha sobresalido es un déficit democratico
gue suele expresarse en fendmenos de autoritarismo, clientelismo,
corrupcién y “captura” de las instituciones y politicas publicas por
intereses particulares. Esas mismas debilidades han impedido que las
politicas publicas puedan procesar, agregar y responder a las demandas
de la mayoria de los ciudadanos, contribuyendo a la exclusién de
amplios sectores de la poblacidn de los beneficios del crecimiento y a
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la deslegitimacion del Estado. A ese déficit democratico es atribuible
la paradoja que Honduras haya tenido periodos de significativo
crecimientoecondmicosinalcanzarsimultdneamentegradosrazonables
de cohesion social. Una consecuencia de esa inadecuada relacion
entre el Estado y la sociedad es la crénica inestabilidad politica y las
cambiantes reglas del juego que han sido tan desalentadoras y tipicas
de democracias precarias y que dominan el panorama politico actual
del pais. No se trata simplemente de disputas entre un apellido politico
y otro; en realidad hay un telén de fondo mucho mas desafiante.

Por supuesto, también se observan tendencias positivas que destacar
en cuanto a las relaciones ente el Estado y los ciudadanos. Esto ha
significado ciertas mejoras en términos de proteccién de los derechos
humanos, libertad de expresién, ejercicio de las libertades politicas
individuales y expansiéon de las oportunidades para la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones publicas. No son reformas
0 avances que se logran sin lucha; al contrario, se arrancan como
conquistas de sistemas politico institucionales de corte patrimonialista
y caudillistas.

Subsisten, eso si, importantes debilidades que cuestionan la fortaleza
politica-institucional del Estado. Las instituciones politicas que se
suponen aseguran la legitimidad y fiabilidad del sistema democratico,
mas bien conspiran en su contra, haciendo pedazos a partir de sus
ambiciones personales la precaria legalidad alcanzado. Como se
afirma a lo largo de este documento, el sistema de partidos manifiesta
grandes debilidades, no teniendo la capacidad de procesar y agregar
las demandas de los ciudadanos y representar intereses generales. Los
retos estan planteados. Honduras no tiene un siglo mas para ensayar
sus politicas. Ese es el escenario donde los partidos politicos, los
politicos y la ciudadania tienen una altisima cuota de responsabilidad
historica.
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