idad

La huelga
de la dignidad

| jueves 24 de abril un centenar de alumnos
del Hibueras salieron de su colegio e
iniciaron una marcha espontanea de solidari-
dad con la huelga de los fiscales. La hicieron al
terminar sus clases, convocados por los presidentes

de aulas y sin ningun maestro que los dirigiera.

Caminaron con la bandera nacional al frente y
gritando consignas contra la corrupcion. Cuando
llegaron a los bajos del Palacio Legislativo se sumaron,
sin protagonismo alguno, a quienes también hacian
guardia por la dignidad.

Esas reacciones espontaneas se suceden todos los
dias en el campamento de los huelguistas. Un maestro
del INTAE, por ejemplo, llevo a sus alumnos de primer
curso para sentarlos cerca de los fiscales y darles una
clase sobre valores ciudadanos contra la corrupcion.
En una de las radioemisoras se dijo que la escena se
parecia a la de Cristo con sus discipulos. Y no es la
unica muestra de solidaridad y compromiso. Uno de
los guardias que cuidan las instalaciones del
Congreso Nacional dijo que “nosotros estamos de
acuerdo con su lucha, lo que pasa es que estamos
trabajando, pero lo que hacemos es cuidarlos sin que
ellos se den cuenta’

Y esas luces se volvieron antorchas

Cuando el 7 de abril los fiscales Jary Dixon, Soraya
Morales, Luis Javier Santos y Victor Fernandez,
presidente de la Asociacion de Fiscales de Honduras
(AFH), iniciaron una huelga de hambre indefinida para

protestar por los despidos y remociones que consi-
deran ilegales, y contra la corrupcidn en el Ministerio
Publico probablemente no tenian una idea clara de
lo que estaban desatando.

Su accion contra la impunidad - que ha sumado
mis fiscales y voluntarios a la huelga- iba mas alla de
la lucha por la justicia, en realidad iniciaron una
rebelion por la dignidad. Al principio todo parecia
estar en su contra: desde el escepticismo de una
sociedad extenuada ante tantos abusos hasta la
oposicion abierta de quienes manipulan los hilos
del Ministerio Publico.

En el periodo la funcion de los titiriteros también se
ha ido calentando. Comenzo con cierto menospre-
cio a los huelguistas. Parecian creer que “cuando les
de hambre terminara todo® Ademas, por si acaso,
pidieron apoyo a los magnates de los grandes
medios de informacion para que tendieran un cerco
a la protesta.

En un comunicado inicial, el Ministerio Publico dijo
“lamentar profundamente” la accion de protesta de
sus empleados y asegurd que “ese tipo de acciones
extremas no abonan al didlogo institucional, ni
hacen bien a la tarea en pro de la justicia que
merece el pueblo hondurefo, mucho menos
abonan al estado constitucional de derecho que
queremos construir?

Se afirmd no poner en duda el que los fiscales en
huelga "al igual que todos los funcionarios y funcio-
narias que laboran en esta Institucion, desean
acabar con la pobreza y la impunidad que dana a
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nuestra sociedad, pero la mejor forma de hacerlo es con
el trabajo tesonero, el estudio continuo, la capacitacion
permanente y el trabajo que como fiscales nos
corresponde realizar dirigiendo la investigacion de los
delitos y presentando las causas en los Tribunales de
Justicia del pals’

“Esperamos - puntualizaba el comunicado- que los
companeros fiscales depongan su actitud ya que este
tipo de mensaje no hace mas que debilitar la institucio-
nalidad y estimular a los grupos delictivos del paisy a la
criminalidad organizada a aprovecharse de estas
situaciones para continuar danando a la sociedad de la
que todos a pesar de nuestras diferencias conceptuales
o ideolégicas formamos parte y merecemos trato de
seres humanos'

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, cinismo es “desvergiienza en el mentiro en la
defensa y practica de acciones o doctrina vituperables®
Todo parecia estar a su favor, salvo por dos circunstan-
cias: una, la determinacion de los fiscales a seguir
adelante, pese al riesgo real de sus vidas, y la reaccion
solidaria de una ciudadania que dejé de creer en la
accion fiscal del Ministerio Publico contra la corrupcion.
Merece destacarse que los lideres de la Iglesia Catolica
y Evangélica son verdaderas antorchas,*Dios esta entre
nosotros, quién contra nosotros’

La destruccion de un proyecto

La impresién general es que el actual Ministerio
Publico no tiene nada que ver con el proyecto original
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La mano de los politicos tradicionales y de
los grandes intereses que representan acabod
con el prestigio del Ministerio Publico.Son
ellos quienes deciden, a través del Congreso
Nacional, quienes seran el Fiscal General y el
Fiscal General Adjunto para cada periodo.Es
mas, ese tema ya estaba en la canasta actual
de las negociaciones electorales, sélo que
ellos no esperaban ningun sobresalto de
aqui hasta marzo del 2009, cuando serian
electas las nuevas autoridades.

Esa es la piedra filosa que pusieron en el camino

los fiscales y ex fiscales con su ayuno histérico.

Ellos forman parte de esa generacion inicial de
funcionarios que creyeron estar trabajando por
un cambio real en la justicia. Son jovenes profe-
sionales del Derecho que conocen la mision que
el Estado les habia encomendado en la perse-
cucion del delito.

Su rechazo a la desnaturalizacién del Ministerio
Publico no es de ahora, alin a costa de ser victimas

de todo tipo de campanas de desprestigio.

Protestaron cuando se le cercend a la Fiscalia su
brazo investigativo criminal y se traslado a la
policia, también denunciaron los centenares de
casos engavetados y siempre rechazaron los
traslados arbitrarios de fiscales honestos.Ya desde
hace tiempo enfrentaron las presiones, las
amenazas, las intimidaciones, los despidos y las
“directivas  paralelas; pero han seguido
reclamando algo tan elemental como fundamen-
tal:la Fiscalia tenia que estar al servicio de la ley y
la justicia.

No es facil. La politizacion extrema hizo aficos un
proyecto fundamental para construir el Estado de
Derecho al que los hondurefios aspiran. Es tanta
su influencia que ya los politicos tradicionales y
sus padrinos poderosos se consideraban duenos
casi absolutos de esa institucionalidad.

Su manoseo no se limitaba a elegir al Fiscal
General y a su Adjunto, sino que llego al grado de
intervenir hasta en la seleccion interna del
personal, violentando los procedimientos que
demandan de concursos imparciales.

Cuando se exigid a los aspirantes a fiscales
someterse a examenes fue porque se buscaba
que fueran independientes de cualquier influen-
cia negativa y que en su accionar estuvieran
sometidos solo a su criterio personal en defensa
de la ley. El Ministerio Publica marcaba una
diferencia notable ante el Poder Judicial al poner
en practica una ley de la Carrera Judicial.

En sus primeros anos el Ministerio Publico fue una
de las instituciones del sector justicia que mas
garantizé el profesionalismo interno vy, en
consecuencia, el proceso de seleccién, nombra-

miento y estabilidad en los cargos de los
fiscales.

Para no crear islotes privilegiados, el Ministerio
Publico también dispuso de una Escuela de
Capacitacion y de mecanismos correctos de
evaluacion y promocion del personal. Eso es lo
que se echo a perder en los Gltimos anos y que
se refleja en expedientes engavetados y proce-
sos estancados.

Por esa razén es altamente simbdlico que la
huelga de hambre, que suma mas y mas perso-
nas cada dia, tenga lugar en los bajos del
Palacio Legislativo, precisamente el lugar
donde se transa la sobrevivencia de Honduras.

Una ciudadania que sintio vergiienza

El punto es que ahora los fiscales que exponen
su vida no estdn solos, y tampoco los diputados.
Ahi estan presentes manifestaciones que van
desde los canticos de los jovenes, que han
efectuado conciertos de solidaridad en La Plaza
de La Merced, hasta funcionarios publicos
conscientes del papel que juegan las institu-
ciones en un Estado de Derecho.

Los bajos del Congreso Nacional son ya un
hervidero que rompid el cerco que se le
pretendia montar a los fiscales. Nuevas tiendas
de campana aparecen con otros huelguistas,
todos con la conviccion de que “los corruptos
deben irse” Es una modalidad inédita de asam-
blea popular, contagiosa y beligerante.

Miles de personas han llegado a estampar sus
firmas en un libro contra la corrupcién que ya
agotd el espacio de sus paginas iniciales. De
hecho, hay medios de comunicaciéon que
cubren de forma permanente la huelga y
periodistas que se juegan no solo su trabajo,
sino su propia existencia rompiendo la censura.
Por estos dias, al menos, la poblacién sabe que
alrededor de las tiendas de campana de los
huelguistas no hay alambres de puas sino
mantas y pancartas en contra de la corrupcion.
Pero la lucha no es facil. Lejos estd la voluntad
politica oficial de enmendar sus errores y corre-
gir sus abusos.

La conspiracion de los corruptos arrecia. Hay
una campana desinformativa sistematica y
presiones contra los huelguistas. Frente a esas
campanas la resistencia por la dignidad se
torna un fenémeno espontdneo y vital. Un
autobus con miembros de las Comisiones de
Transparencia de Occidente se sumé desde el
viernes 25, y ese mismo dia un grupo de
jovenes iniciaron un plantén ante la sede del
Ministerio Publico.

En su comunicado, la Red Regional de Comi-
siones Ciudadanas de Transparencia de

Occidente sostuvo que “ya son muchos los que
pasan hambre en las comunidades pobres de
nuestra regién por culpa del latrocinio y trafico de
influencias de delincuentes de cuello blanco, por
tanto, mas comprometidos con este acto heroico de
nuestros hermanos fiscales, al menos 50 miembros
de Comisiones Ciudadanas de Transparencia se
estardn sumando a esa Huelga de Hambre para
exigir la dimision del Fiscal General y la Auditoria
Social a todos los casos pendientes sobre la lacra
social que corroe la dignidad de la patria.

Como no se constataba desde hacia anos, personas
sin militancia politica y social, de todas las religiones
o sin religién, llegan a solidarizarse, y en internet
circulan numerosos correos que alientan, incluso
desde el extranjero, que no se desmaye en la lucha.

Una lucha ganada

;Qué pasara en Honduras cuando la huelga
concluya? Eso no se sabe, pero se intuye; algo ha
cambiado estos dias. Como dicen los fiscales: “La
HUELGA DE HAMBRE no se suspendera hasta que se
tome la decisién de abrir los archivos del MP, y una
comision confiable realice la revision de casos y
presente un informe a la ciudadania hondureno
sobre la histérica impunidad de los corruptos en
Honduras’

No se trata de cualquier auditoria o una auditoria
amanada. Por esa razon es que los huelguistas y su
Comité Negociador rechazaron la propuesta del
Fiscal General referente a la revision de los casos de
corrupcion, por considerarla trastocada y mutilada.
El presidente de la Asociacion de Fiscales de Hondu-
ras (AFH), Victor Fernandez fue claro al subrayar que
“los términos en los que desde el Ministerio Publico
se propone practicar la revision de causas, resultan
absolutamente faltos de toda confiabilidad"
Lastimosamente, varias instituciones que debieran
estar en primera fila de esta causa han fallado, en
primer lugar el Consejo Nacional Anticorrupcion y el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. Y
a ellas se suman también el Tribunal Superior de
Cuentas y el Consejo Ciudadano del Ministerio
Publico, entre otras. Hay miembros de esas institu-
ciones que a titulo personal estan solidarios y se
acercan al Congreso Nacional, pero eso no excluye
de responsabilidad a quienes las dirigen. Mas alla de
la politica o de los intereses personales tendria que
estar la dignidad institucional, esa que a fuerza de
resistir, recuperarse y seguir adelante obliga a no
cerrar los ojos y hacer silencio. La dignidad es lo
minimo que puede tener un hombre o una mujer en
el desempeno de su vida, pero también es lo
maximo. Al menos esa es la leccion fundamental de
los huelguistas, que con su valor personal y convic-
ciones no solo recuperan el honor perdido de este
pais sino que se gararon el respeto y el carino
publico. Su lucha, sin duda, ya la ganaron cuando
dejaron de estar solos.




El agroy

el campesinado,
¢la agenda olvidada?

La decision del gobierno liberal de

Manuel Zelaya Rosales de apoyar 40 mil

pequenos productores de granos
basicos de los 76 municipios mas pobres del
pais es una accion positiva; pero representa
mas un parche que una medida consistente
ante el abandono del agro.
Los 18 anos de politicas econémicas y sociales
de corte neo-liberal, de 1990 a 2008, privile-
giando una cierta modernizacion del agro y el
libre comercio agricola han debilitado las
estructuras socio-productivas e incrementado
la inseguridad alimentaria que representa la
tendencia a la reduccion de las superficies de
cultivo de los cereales basicos y el fenémeno
asociado de hambre y desnutricion.
Antes de la Ley de Modernizacion de Desarrollo
Agricola (LMDSA), por ejemplo, el Estado
hondureno disponia de una red —casi departa-
mental- de silos de almacenamiento de granos
basicos a cargo del IHMA, institucion que inter-
venia el mercado y autorizaba la importacién
de cereales buscando salvaguardar los inter-
eses de los productores locales.
Con la LMDSA el IHMA entregd a la iniciativa
privada todos los silos gubernamentales, con la
excepcion de los silos de Tegucigalpa, consti-
tuyendo un oligopolio principalmente favor-
able a las necesidades de la industria y en
perjuicio de los pequenos y medianos produc-
tores.
Al paso del tiempo neoliberal, cada vez la
agricultura hondurefia es menos capaz de
producir los alimentos demandados por la
poblacién, los valles se cubren de productos
agricolas no tradicionales de exportacion y los
contratos de co-inversion pondran, en la
mayoria de los casos, a algunos campesinos
como simples rentistas y divorciados de la tierra
Sin embargo, el problema no es tnica y exclusi-
vamente de produccién; ademas de la comer-
cializacion debe agregarse ahora la importan-
cia concedida a la produccion de
bio-combustibles muy por encima de las
necesidades de alimentacion.
Desde el Estado se incentiva cada vez mas lo

que antes de desestimulaba: la producciéon
de maiz; el problema es que la mayor parte
del mismo se planea destinar para el
consumo de los automaviles (combustible)
no de los seres humanos (alimentos).

Acciones, no promesas

Ante la problematica renovada del agro,
cuyo abandono es una de las causas princi-
pales del éxodo de centenares de miles de
campesinos, se vuelve prioritario establecer
una agenda de desarrollo campesino.

Las organizaciones campesinas existentes
pueden; eventualmente, convocar a las
fuerzas politicas tradicionales y no tradicio-
nales a suscribir un compromiso que evite el
colapso total del agro, pero ello demanda
una voluntad politica previa que reconozca
el fracaso de la LMDSA y la necesidad de
alternativas que incorporen un enfoque de
derechos a favor del campesinado.

En la actualidad se impone la necesidad de
contar con medidas de politica especificas
que prioricen la ejecucion de acciones
integrales de desarrollo humano, orga-
nizacién social, empresarial y de mejora-
miento efectivo de sus condiciones materi-
ales de vida.

Sin duda, el Estado debe promover politicas,
programas y acciones de acceso rapido a la
tierra y capacitacion para la produccion,
transformacion y comercializacion.

La oferta de servicios gubernamentales en
materia agricola, guiada en el presente por la
entrega o subrogacion a entidades privadas,
debe ser revisada.

La falta de evaluacion y monitoreo
sistematico de las acciones de reforma
agraria no es ni puede ser Unicamente
responsabilidad del INA. Las propias orga-
nizaciones campesinas deben mantener
registros actualizados en materias tales
como: siembra, produccion, crédito, comer-
cializacién, transformacion, coinversion,
reforestacion, etc.




Una mirada local e internacional

Hablar del agro en las circunstancias actuales
no se limita a lo local o nacional sino que debe
incorporar la situacion internacional. El desar-
rollo agricola de los paises contiene las claves
principales del desarrollo humano y; frente al
movimiento mundial a favor de la liberalizacion
de los mercados agricolas no deja de sorpren-
der la magnitud de las barreras arancelarias y
no arancelarias que es necesario derribar para
incentivar la produccion interna.

Segun la CEPAL "los paises en desarrollo
pierden alrededor de 40,000 millones de
dolares al afio por menores exportaciones
debido al proteccionismo agricola de los paises
industrializados. Esto significa que, de no
mediar las trabas proteccionistas, las exporta-
ciones agricolas de los paises en desarrollo se
triplicarian. De esa pérdida, la cantidad mayor
corresponde a América Latina , que actual-
mente exporta alrededor de 32,000 millones de
dolares a los paises industrializados y que
podria exportar més de 46,000 millones ; es
decir, el perjuicio anual para esta regién super-
aria los 14,000 millones de dolares.”

Ante realidades como la antes descrita los
paises desarrollados no pueden evadir sus
responsabilidades. Los Objetivos de las Metas
del Milenio, para el caso, ofrecen la perspectiva
humanitaria de no tolerar la existencia de
pobres extremos hambrientos pero sin aludir;
ni siguiera implicitamente, al problema cronico
de sociedades como la hondurena donde los
campesinos, las familias del campo, disponen
de menos suelos y menores recursos para
producir y acudir a los mercados en condi-
ciones simétricas.

La produccién agricola, garantizada por las
nuevas tecnologias de mayor intensidad en el
uso de capital, el acceso a los mercados y la
continuidad del nuevo statu quo ha igual-
mente debilitado a las organizaciones campesi-

nas de paises como Honduras.

Ante los desafios existe la interrogante sobre
si realmente hay voluntad politica para
potenciar el papel del sector agricola y del
campesinado, bajo condiciones de equidad.
En segunda instancia, también es impor-
tante indagar sobre si el nuevo abordaje
conceptual oficial garantiza aspectos opera-
tivos de disminucién de la pobreza entre los
pobladores del campo. Al respecto es
preciso identificar cuantos de los programas,
proyectos y acciones actuales son;
realmente, mds de lo mismo ( del pasado
reciente).

Para el caso, el analisis de la propuesta del
Poder Ciudadano -hecha publica en 2005-,
plantea un conjunto de promesas sobre las
cuales habra que hacer una auditoria para
constatar cuantas se cumplieron y cuantas
no.

Se ofrecié asegurar mayor produccién y
disponibilidad de granos basicos, apoyo a 40
mil pequenos productores, dos mil sistemas
de riego para granos basicos y reactivar la
reserva estratégica de granos.

Menos espectacular, pero mas inquietante
fue la iniciativa de aprobar una ley de reacti-
vacion agropecuaria; principalmente si la
misma implicaba la derogacion de la Ley de
Modernizacién Agricola.

En realidad, la propuesta del Poder Ciuda-
dano entranaba un giro de timdn respecto
de las orientaciones y medidas de la anterior
administracion -Ricardo Maduro- impli-
cando la posibilidad de dos rutas de traajo:
una asegurando la consolidacién de la mod-
ernizacion del agro mediante medidas de
competitividad, libre comercio y promocion
de cultivos rentables para mercados exter-
nos y; otra, fundamentalmente orientada a
promover la produccion de granos basicos
por pequefos agricultores.

A falta de 20 meses de la administracion

Zelaya Rosales es previsible que la reactivacion
prometida no se de, aunque en este ano se
haya incrementando oficialmente el presu-
puesto oficial para el cultivo de granos bésicos.

El actual gobierno se ha limitado a publicitar
medidas eminentemente asistencialistas como
el bono tecnologico como instrumento
politizado.

De igual manera, se ha hecho el llamado a
todos los potenciales productores a sembrar lo
cual ante el alto costo de los paquetes
tecnologicos de insumos importados y depen-
dientes de petroleo como los fertilizantes,
requieren de financiamiento, pero al ser de alto
riesgo (por carecer de garantias hipotecarias)
no es de facil acceso, por lo cual los campesinos
sin tierras dificilmente podran incorporarse.

No se ha planteado una estrategia integral con
vision de corto, mediano y largo plazo para el
agro. Esto en parte aumentaran los incendios
forestales ya que ante el alto costo de prepar-
cion de tierras se recurrira a la tradicién de las
quemas.

Por otra parte, es importante que la "emergen-
cia alimentaria” no sea el pretexto para entrar
en nuevo ciclo de dependencia externa de
semillas transgénicas e insumos que aparente-
mente superarian los defict de maiz para la
cadena alimentaria que requieren concentra-
dos para animales en lacteos, carnes, huevos ,
ect.Ya que con ello se pone en riesgo a futuro la
salud publica.

Tampoco existen senales sobre la intencion de
la actual administracion para un relanzamiento
del proceso de reforma agraria.

Esta problematica esta fuera; por ahora, de la
agenda publica y también de la agenda
politica. En general, este aspecto es muy
paraddjico porque los grandes desequilibrios
existentes en el sector social rural precisan
acciones audaces y un nuevo liderazgo institu-
cional.



La \iida, cada vez
Mas Cara

Cada dia es mas dificil vivir en Honduras para
las grandes mayorias. La inflacion va en ascenso
y la inseguridad también.

El Lempira estd sometido a una pérdida
constante de su poder adquisitivo, aunque
formalmente mantiene constante su paridad
respecto al dolar.

La tendencia es a empeorar, no a mejorar,
producto del endeudamiento interno, la brecha
comercial, el desaceleramiento de las remesas y
la disminucién de mas de 100 millones de
dolares de las reservas internacionales.

Los augurios se sostienen en analisis, pero las
respuestas del Banco Central son lentas. De
hecho, el crecimiento de las importaciones
sigue imparable, aumentando la brecha comer-
cial respecto a las exportaciones.

Las subastas semanales de divisas se
mantienen, aunque se advierte cierta reper-
cusién de la recesion norteamericana en
progreso. De hecho, las divisas disponibles en
subasta han bajado el monto.

Las remesas no llegan ya al ritmo de anos
anteriores. Aln crecen, pero a un promedio de
5% anual, muy distante del 30% del 2006.

Claro que el incremento de emigrantes a
Espana, donde ganan en euros, va creando una
especie de compensacion, sin llegar a ser
equivalente.

Eso significa, a ojos de cualquier analista, que el
tipo de importaciones onerosas que ahora se
mantiene alto, tendra que frenarse, pero jquién
le quita ese placer hedonista a las clases privile-
giadas? Al escaparate de autos de lujo que
circulan en Tegucigalpa hay que sumar nuevos
modelos italianos, como el Ferrari, cuyas lineas
deslumbrantes  deslizdindose  sobre el
pavimento capitalino contrastan con las
arrugas de la pobreza. Eso sélo para poner un
ejemplo.

Para esos sectores, la respuesta no es cortar su
voracidad consumista, sino que devaluar la
moneda, sin reparar en el costo humano de la
poblacién mayoritaria. Hablan, eso si, de una
devaluacion “suave) de uno o dos por ciento al
ano, respecto al délar estadounidense.

Lo que no se dice es respecto a otras mone-
das la devaluacion del lempira es muy fuerte,
en el 2005, por ejemplo, se compraba un
euro con 26 lempiras, en contraste, en abril
de 2008, por ese mismo euro se tienen que
desembolsar 30 lempiras.

La promesa es la de siempre, con una
moneda mas “competitiva” (no de cambio
fijo) llegardn mas inversiones extranjeras y
habrd mas empleo. Sin embargo, en el
balance, resulta que el déficit comercial de
Honduras sumd 4.791,1 millones de doélares
en 2007, superior en cerca de un tercio al de
2006.

En el otro extremo, las importaciones
ascendieron el ano pasado a 6.983,4
millones de délares, con un crecimiento del
22,6 por ciento, segun un informe del Banco
Central de Honduras (BCH).

El déficit comercial totalizé asi 4.791,1

millones de ddlares y alcanzé un aumento del
28,8 por ciento (1.070,5 millones) con relacion a
2006.

A las malas noticias se suma que Honduras
registrd una inflacién acumulada del 2,6 por
ciento en el primer trimestre de este ano, supe-
rior a la de igual periodo de 2007, tras un alza
del 0,9 por ciento en marzo pasado.

La inflacion interanual alcanzo el 9,2 por ciento
a marzo y podria mantenerse en nueve por
ciento a diciembre de 2008, segin fuentes
optimistas del Banco Central de Honduras
(BCH). Sin embargo, lo que mas preocupa a
organizaciones como FOSDEH es que si la
inflacion promedio de todo el pais es alta y
supera el 9%, en las regiones mas pobres del
pais, como el occidente, esta misma inflacion
puede llegar a mas del 11%, es decir que entre
mas pobre es una zona, los precios de los
productos basicos son mas caros.

Honduras: Indice General de Precios
1990-2007 Promedio Anual
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Honduras: Indice de Precios al Comsumidor por Rubros
promedio de doce meses
Comenzando de abril del afio anterior y terminando en marzo del siguiente
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Lo cierto es gue la comida sube cotidianamente
y este aumento es menos visible cuando se
combinan precios de otros componentes de la
canasta basica de mayor soporte en precios.

El punto es que el reporte mensual del indice
de Precios al Consumidor (IPC) indico que el
aumento de la inflaciéon en marzo pasado fue
producto, principalmente, del encarecimiento
de alimentos y bebidas no alcohdlicas, entre
ellos huevos, lacteos, pan, pastas y carnes.
También se registraron alzas de precios en
transporte (a causa de incrementos en los
combustibles), educacién, alojamiento, agua y
electricidad, entre diversos productos y servi-
cios, todos vitales para la poblacion.

De acuerdo con Gloria Pérez, coordinadora del
Comité para la Defensa del Consumidor
Hondureno (Codecoh), en lo que va de esta
administracion, la canasta basica del hondu-
reno paso de 4,000 a 6,000 lempiras mensuales,
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con lo cual en centenares de miles de
hogares no se sabe tendran alimentos al dia
siguiente.

El panorama pinta mal para los pobres o los
clase media. Los productos de mayor
consumo como el arroz, el maiz, los frijoles y
el pollo suben de precio de forma incontro-
lada y su impacto comenzaron a sentirlo las
amas de casa que semanalmente compran
sus provisiones en mercados y supermerca-
dos del pais. Como ejemplo, el precio de los
frijoles, practicamente se ha duplicado en los
tltimos dos afios, sin contar los periodos
especulativos cuando rompe cualquier
barrera.

El asunto no se limita a los frijoles. Practica-
mente no existe rubro comercial sin tenden-
cia inflacionaria; desde la harina hasta los
medicamentos.

En el otro tema, el de la inseguridad, es obvio

ACUERDO DE DUELO

El Grupa de Seciedad Civil, GSC, integraido por doce sectores de fa

Civil Org

de Honduras, dentro de lox cunles se destaca ef Sector Obrero.

Considerando:

%2006 m2007 = 2008

que la violencia gana, por el momento, la
partida. Similar a otros paises de América
Latina, como Colombia, Guatemala, El Salvador,
Brasil o Venezuela, la violencia en Honduras se
ha convertido en uno de los problemas sociales
percibidos como mas apremiantes. Ya desde
1996, una encuesta de opinion realizada en
Tegucigalpa mostraba que 41% de la ciudada-
nia consideraba la delincuencia como el princi-
pal problema del pais, contra 17.4% que
senalaba el costo de vida y 12.7% el desempleo.
Desde entonces el problema en lugar de
disminuir, se agrava. La estadistica relativa ha
este fendmeno es alarmante, la tasa de homici-
dios para el ano 2006 fue de 45,6 por cada
100,000 habitantes, y el porcentaje no cede.
Secuestros, crimenes, robos, violencia sexual,
amarillismo...son todas facetas de una vida
mas sacrificada y de incertidumbres.
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de la ¢ fera Altagracia Fuenites, para la

sparable pérdida ki

¥p

para el Secior Obrero.

Jumio g sus compaiteros sindicalistas Virginin Garela de Sinchez y Juan Bawii

L. Que aver por la noche fue vilmente asesinada la divigenie obrera Rosa Alfagracia Faentes,

2 Munifestar y hacer Hegur nuestras nuestras de pesar a fe CTH y demds centrales y

¥ % sindicales de Honduras.

2.0ue la compai Aftagraciu se desempenaba comp S,
de Trabajadores de Honduras, CTH, desde cuya pesicidn siempre estuve permanentemenie
{uchando por la reivindicaciin de fos derechos de los obreros ¥ campesinos hondureiios.

A.Que la CTH | junto a las otras les v federaci
Obrero representade en ef GSC,

4.Que es parte del eredo del GSC solidarizarse con las causays de sus miembros, y en la
adversidad prestar su concurse moral ante si ! I les para la

Sorma parte del gran Sector

camo la ida u la lidereza igracia Fuemntes.

Grupo de Sociedud Civil del Consejo Consultivo de lo ERP

i General de la Confederacid 3.M, ¥ hacer legar de pesar a sus familiares y garl
este acuerde de duclo,
4.Salivitar al Gobi e stispanesa todelo i gt beur st it

¥ castigar con todo ef peso legal a los asesinos directos ¢ indirectos,

S.Declarar tres dias de duelo dentro de los doce sectores y los cinco foros regionales que
conforman ef GSC.

6. Publicar ¢l presente acuerde por los medios que flene a disposician el GSC.

H



“Stand By” con el FMI

o el trago amargo por venir

CPrimero el Presidente Zelaya afirmo que
Honduras “no necesita” acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), pero después la
negociacion bilateral concluyé con un Acuerdo
Stand By que contiene compromisos severos
para la mayor parte de la sociedad, en particu-
lar la denominada “clase media’

Asi lo informé el FMI

El Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario
Internacional (FMI) aprobo ayer un acuerdo
de derecho especial de giro con Honduras
para apoyar su programa economico para
2008. El acuerdo tiene una duracion de 12
meses y contempla DEG 38.8 millones (EUA
$63.5 millones). Las autoridades pretenden
utilizar este acceso financiero con caracter
precautorio. El objetivo central del
programa es fortalecer la estabilidad
macroeconomica y apoyar el crecimiento
sostenido, mediante la consolidacion y
reorientacidén de la posicion fiscal, la
contencion de la inflacion, el refuerzo a la
estabilidad externa, asi como la revital-
izacion del sector energético.

Para concluir la reunion del Directorio
Ejecutivo, el Subdirector Gerente y Presi-
dente Interino, Murilo Portugal, sefialo:

"La economia hondurena ha registrado un
crecimiento vigoroso y una disminucién de
la pobreza en los ultimos anos. No obstante,
debido al surgimiento de desequilibrios
externos e internos, y para respaldar las
perspectivas de un crecimiento sostenido y
la reduccion de la pobreza, el programa
refuerza acertadamente el marco de
politica econémica con el objetivo de
fortalecer la estabilidad macroeconémica y
brindar al sector energético una base
financiera mas sélida. FMI Aprueba un
Acuerdo Stand-By con Honduras
Comunicado de Prensa No. 08/76 (s)

8 de abril de 2008

Para el Gobernante, el acuerdo no significa
que Honduras necesite apoyo a su balanza
de pagos sino que se negocié “con el fin de
legitimar (su politica econémica) ante tanta
critica interna que hemos tenido’

Zelaya dijo algo mas, el Acuerdo con el FMI
“lo pidié Honduras, no lo ha impuesto el
Fondo” Con el mismo apresuramiento de
palabras, agregd que "es un acuerdo que no
conlleva ningun paquetazo, ninguin nuevo
impuesto para el pueblo hondurefio.

“Es un acuerdo que legitima las cifras de
estabilidad macroeconémica del pais, el
marco de la sostenibilidad de la economia
hondureia, la estabilidad firme de la
moneda...”

Zelaya indicé que el Acuerdo tiene una
clausula en la que se establece que si existi-

era en el transcurso del ano un problema en
balanza de pagos o en las reservas internacio-
nales, el pais podria recurrir a un crédito adicio-
nal de unos 70 millones de délares.

"Es un apoyo, un voto de confianza, primero a
los datos que nosotros presentamos del
comportamiento de la economia hondurena,
tanto en crecimiento economico como en
reduccion de la pobreza, y a los pronésticos, a
las perspectivas que la economia hondurena
tiene durante el 2008" , subrayo, pero ;jes asi
realmente?

Para comenzar, pese a los pronosticos mas
optimistas de los funcionarios del gobierno, y
de algunos miembros de la cooperacion inter-
nacional, la economia hondurena experimen-
tara en el 2008 un crecimiento de apenas 4.8
por ciento y en el 2009 4.6 por ciento, segun el
FML.
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Medidas por venir

1.En el Presupuesto 2008 se autorizan incre-
mentos de tarifas por servicios publicos (ENEE,
Telecomunicaciones, SANAA). Operaran como
si fueran empresas privadas con tarifas, menos
subsidios, pago de impuestos y canon de ope-
racion.

2.Consolidacion y reorientacidn fiscal. El déficit
fiscal global se reducird a 1.5 por ciento del PIB
en 2008 de 2.3 por ciento en 2007, mediante
una combinacién de medidas de ingreso y
gasto.

3.La politica fiscal apunta a mantener la deuda
publica estable en términos del PIB y a reorien-
tar el gasto publico hacia la inversion prioritaria,
reduciendo al mismo tiempo el déficit fiscal.

4.Por el lado del gasto, el programa contempla
un control estricto del gasto corriente, focali-
zando los subsidios energéticos a los pobres y
conteniendo la concesion de préstamos netos
por parte de los fondos de pensiones publicos a
fin de preservar su integridad financiera.

5.Un elemento central del programa es la
estabilizacién, y posterior reduccion, de la masa
salarial del sector publico en términos del PIB.

6.Limitar la inflacion a un digito, es decir menos
del 10%
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7.Normalizar la expansion del crédito
bancario a niveles mas sostenibles, reducir

en parte |as tasas seguin el tipo de préstamos.

8.Elevar las reservas internacionales para
mantener un nivel de cobertura de importa-
ciones similar al de diciembre de 2007.

9.Reforzar la resistencia del sistema bancario
a choques adversos y adoptar una super-
visién bancaria basada en riesgos.

10.El Banco Central debe utilizar la politica
cambiaria mas activamente, en linea con el
sistema cambiario vigente, con el fin de
salvaguardar la competitividad externa y
proteger la economia de los choques exter-
nos.

11.Fortalecer el sector energético con miras
a apoyar el crecimiento y proteger las finan-
zas publicas. En este sentido, ya se ha
iniciado un ajuste en las tarifas eléctricas.

12.El programa también contempla la elimi-
nacion de la mora financiera con los provee-
dores de energia y la aplicacion de una
nueva estructura tarifaria que cubra los
costos operativos de la empresa estatal de
energia eléctrica (ENEE), por ejemplo.

13.Implementar un plan para reducir las

pérdidas y el fraude en la distribucion de
energia, reactivar la inversién en el sector, mejo-
rar las finanzas de la ENEE y saldar la mora
financiera con los proveedores de energia.

14.Las autoridades mantendran un estricto
control del gasto primario corriente del go-
bierno central.

15.Un aumento significativo de la inversion
publica, especialmente en proyectos de infra-
estructura para reducir cuellos de botella en los
sectores de energia eléctrica y transporte.

16.Las autoridades también mejoraran la
focalizacion de los subsidios a la energia
eléctrica y combustibles a los pobres.

17.Medidas para alentar a los bancos a
normalizar el crecimiento del crédito a niveles
mas sostenibles.

18.Aumentar las reservas internacionales netas
en EUA $ 253 millones, para mantener un nivel
de cobertura equivalente a cuatro meses de
importacién, excluyendo la maquila.

19.Implementar un plan para reducir las pérdi-
das y el fraude en la distribucion de energia,
reactivar la inversion en el sector, mejorar las
finanzas de la ENEE y saldar la mora financiera
con los proveedores de energia.




Presupuesto 2008:

Cuantioso, salarial, poco transparente

y sin plan de pais

on varios meses de retraso y la dispensa
de dos debates, el Presupuesto General
de Egresos e Ingresos Honduras co
rrespondiente al 2008 fue aprobado por un
monto bruto total de 111,850.1 millones de
lempiras, de los cuales 55,636.9 millones estan
destinados a las secretarias de Estado, 50,308.5
millones a las instituciones descentralizadas y

5,429.2 millones a los entes desconcentrados.

Un presupuesto que en definitiva es cuantioso,
salarial, poco transparente y sin plan de pais.
Las partidas desglosadas del presupuesto
reiteran una desigual y, en algunas veces,
sospechosa distribucion de los recursos, con un
claro trasfondo politico - electoral tanto para el
Poder Legislativo como para el circulo presi
dencial.

Presupuesto de Egresos por institucion 2008
TOTAL  61,066,063,326

NOMBRE INSTITUCION 2008 2007
Congreso Naclonal 390,000,000 390,
mlﬂl&{m 155,399,150 1
[¢ Derechos Humaos 37,318,500 32,040,191 124
ot 1.330,328,300 14129124
313,050,979 291,500,700
ama de. Familiar 639,516,651 504,7.
. Hondurerio ﬂnd:wuﬂﬁnﬁdd &gﬂg B‘Q 531,200
Honduwrefin de Ciendia y Tecnologla
-:'-f"}u’ﬁ i 379,070,544 133,404,800
ac. de Prevencidn y Rehab 5,91, no tiens
Nacional de la Aiventud 17,966,803 20,000,000
la 27,983,750 10,
del Despacho 44,448,454 1,064,922 377
del Desafio del Milerso 1.199,547.481 1,152,
Secretarla de Gobemachin y Justica 1,967,375, 730 1794,297 400
*Pemﬂ d? 11,560,298 Fi|
G Bomberos 35 149,415,000 35,496,900
e Nadon d s G 35050 i
de Educacin 17997997060 16,066,157,600
Centre Nac. de Educaciin para el Trabajo 1,715,560 ol
Secretarfa de Salud 7,390,922, 736 6,859,580,
dor de Senvicos de Agua 8,273,450 7,075,700
de 2,53,068,030 2,063,414,930
etaria Exteriones 559,791,882
sacretaria de Defensa Nacienal 1,607,435,639 1434,045,500
d 1,530,867.427 1.202,363,788
Comisice Nat. de Telecomunicackines 100,774,938 34,002,597
de y Comercio 133,689,817 5,000
Sec, Dlbras Publicas {Soptravi) 160944874 1520,162,200
Direceidn de L Marina 25,918,307
Fondo Vial 958,714,700 158,114,700
Secretarla de Trabajo 447,695,058 9
saretaria e Agricultura y Ganaderia £28,370,685 635,814,900
Direccide de Clancla y Tec. 157,485,159 35,731,000
Direccin Nac. Desarrollo ers) 152,647,594 114,589,900
Funda Nac. de Desarrallo fural Sostenible L} 14,104,900
de Recursos Haturales 805,607,510 04,112,000
Comisién de 522,797
Mm:'nw‘fe Foments ala 9,435, rai 500
Sec. Cultura Artes y Departes 37383 131,824,700
Cultura %wm de Honduras 6,505, 4,525,900
Secretarla de Turismo 403,430, 243,137,041
Reqisro Nacionsal d las Persanas g&am ﬁazﬁm
Procuraduria de 41,576,575 34,378,700
13,390,600 11,309,800
Tribunal Flectoral SERT5.400 55,402,700
Deuda 564,169,012 6,773,082,600
Secrataria Técnica y de © ackin 81,041,260 81,941,260
e la Central  5,484,773,540 501,458,404

Respecto al periodo anterior, el presupuesto
refleja un incremento promedio de 12.3%, que
tiene como caracteristicas reiteradas ser un
aumento vegetativo, desordenado, politizado y

carente de vision estratégica para el futuro.
Al Congreso Nacional, por ejemplo, se le
aprobo una partida formalmente similar al
2007 (390 millones de lempiras), pero lo
cierto es que con la manipulacién que da
acceso a otros renglones, en realidad sumara
cerca de los 825 millones de lempiras en este
afo,justo cuando el presidente de la Camara
Legislativa, Roberto Michelleti, aspira a ganar
las elecciones primarias del Partido Liberal
para convertirse en su candidato oficial a la
Presidencia del pais.

Detalles a tomar en cuenta

El Presupuesto 2008 tiene como caracteristi-
cas que:

1.La asignacion de los recursos se hizo a
partir de criterios politicos-partidiarios

2.El retraso de cuatro meses de su aproba-
cion,dejara un nonto de recursos no ejecuta-
dos de alrededor 6 mil millones de lempiras,
de los cuales se desconoce su destino final.
3.El 73% del presupuesto del Gobierno
Central se destinard al gasto corriente
(salarios y demas)

4.Pese a la propaganda oficial de no imponer
a la poblacién nuevos programas de ajuste
fiscal, el Presupuesto 2008 contempla varios
impuestos “disfrazados’ entre ellos el incre-
mento en las tarifas de la ENEE.

5.Pese al reclamo generalizado de mejorar el
sistema de justicia, a la Corte Suprema de
Justicia se le redujeron 100 millones de
lempiras en comparacion al presupuesto del
ano anterior.

6.No existe un limite claro de endeu-
damiento (lo que se agrava con la aproba-
cion del acuerdo con Petrocaribe) pues se
hara conforme un porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB)




Respecto al tema especifico de la ERP, se
plantea que:

- Sélo 5% del total del presupuesto ERP esta
destinando a la inversion y mas del 75% se
orienta a gasto corriente, por ejemplo el pago
de salarios de maestros, médicos y policias.

- Similar a lo ocurrido en anos anteriores, en las
disposiciones presupuestarias se asignan
Unicamente 700 millones de Lempiras que
deberdn ser manejados por las municipali-
dades bajo la cercana mirada proselitista de los
diputados.

- En la elaboracién del presupuesto ERP 2008
no se considerd la ineficiencia del gasto ERP,
que se constata en los estudios del Banco Mun-
dial, cuya estadistica demuestra que “mas del
40% de este gasto beneficia a personas consid-
eradas no pobres en especial a través de los
servicios de educacion, salud e incluso asisten-
cia social’

Con las carencias de siempre

Como si las graves circunstancias del pais, con
su ingobernabilidad creciente, no lo exigirian, el
Presupuesto 2008 se aprobé con las carencias
de siempre:

Carece de vision estratégica. Como ya es tradi-
cional, el Presupuesto se aprueba sin estar
sustentando en un Plan Nacional de Desarrollo,
un Programa Financiero de Mediano Plazo, en
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un Marco Macroeconémico y Macro-
econdmico desequilibrado y en los Planes
Operativos apropiadamente integrados de
cada una de las instituciones. Es, para decirlo
en otras palabras, un Presupuesto aprobado
a ciegas respecto a las grandes necesidades
del pais.

Un retraso que “retrasa’ El retraso de cuatro
meses en la aprobacién del Presupuesto
2008 afecta en buena medida al sector
social, por lo que las instituciones o depen-
dencias implicadas deben asegurarse que la
inversion social prevista en cada una de ellas
pueda ejecutarse en los siete meses del ano
que restan y con los montos inicialmente
establecidos.

Un capital "discrecional” oscuro, Ligado a lo
anterior cabe recordar que la Secretaria de
Finanzas tiene facultades legales para definir
el uso de los saldos presupuestarios. En otras
palabras, esa Secretaria podra definir en el
transcurso del 2008 las modificaciones
presupuestarias que desee sin la aprobacion
previa del Congreso Nacional. Considerando
los bajos niveles de ejecucion de las institu-
ciones del gobierno, esa prerrogativa podria
significar un manejo discrecional de una
suma considerable de recursos adicionales.
Por otra parte, se advierte que el Congreso
Nacional si se despojara de una de sus
funciones mas importantes.

La utopia del Presupuesto plurianual. Pese a los
buenos enunciados que contiene el Articulo
138 de las Disposiciones Generales de Presu-
puesto para la elaboracion del presupuesto
plurianual, cuando se hace la revision de cifras,
se revela que no existe ninguna voluntad
politica de asignar recursos de manera estrate-
gica, al grado que los presupuestos a institu-
ciones claves como la Secretaria de Agricultura
(para la seguridad alimentaria) y Ganaderia,
recursos Naturales y Ambiente en lugar de
aumentar, disminuyen.

El Presupuesto 2008 es gasto corriente, no
inversion.La mayor parte del presupuesto (mas
del 70%) del Gobierno Central se destina al
gasto corriente, Solo en el presente presu-
puesto, a partir de la linea 0449 (Servicios
Financieros de la Administracion Central) se
destinan 85 millones de lempiras para cubrir
los beneficios colaterales de los empleados del
gobierno central.

Cenicienta de la “Cenicienta’ La mayoria de los
recursos destinados a la inversion del Presu-
puesto seran financiados a partir del crédito
externo (mds deuda) y de las donaciones de
paises y organismos internacionales.

Asimetria total en la asignacion. El Presupuesto
2008 es un presupuesto altamente central-
izado. Del total del presupuesto a las institu-
ciones centralizadas, 70% se concentra en el
departamento de Francisco Morazén (pese a
que los presupuestos de salud y educacion que
son los de mayor cuantia se presentan de
manera descentralizada); en contraste departa-
mentos pobres como Intibuca apenas acceden
directamente al 6% del presupuesto.

El Presupuesto 2008, es un presupuesto ligado
a la contienda electoral interna. Lejos de ser un
presupuesto disenado para promover un
desarrollo del pais, el proyecto de presupuesto
muestra una clara tendencia a dejar renglones
o disposiciones presupuestarias que puedan
sufragar una campana electoral encubierta, es
decir, aquella que se hace a partir de “publici-
dad institucional”. Por ejemplo, la asignacion de
200 millones de lempiras adicionales al presu-
puesto especifico de SOPTRAVI y que esta
contenido en la partida presupuestaria 0449, la
creacion nuevamente del Fondo Social de
Planificacion Departamental para que los
diputados (as) puedan continuar haciendo
proselitismo en sus comunidades, la creacion
presupuestaria de nuevas partidas, como de la
Vice Presidencia de la Republica, el Programa
Nacional de Prevencién y Rehabilitacion, o el
aumento subito e impresionante de la partida
de gastos de varios instituciones.



En la mira del Gobierno

“Alineamiento y Armonizacion”
de la cooperacion internacional

Los recursos de la cooperacion internacional
estan disminuyendo para Honduras, igual que
para muchos paises que han perdido calificacion
como receptores, sin embargo, son y seguiran
siendo importantes, tanto que el gobierno hace
planes para que a corto plazo (2009) el 100% de
las acciones de la cooperacion estén alineadas
con las politicas y planes nacionales (léase guber-
namentales).

Esa vision estd contenida en una exposicion
hecha por el vice ministro de Estado en el Despa-
cho Presidencial, Ricardo Arias Brito, titulada
“Estrategia del Gobierno de Honduras para el
avance en el Alineamiento y Armonizacion de la
cooperacion”

Los resultados previstos, o esperados, para el ano
préximo son los siguientes:

*40% de los recursos de la cooperacién son
desembolsados a través de apoyo presupuestario
*25% de los recursos de la cooperacién son
desembolsados en fondos comunes que apoyan
los planes sectoriales u otros programas priori-
tarios del Gobierno

*Se han reducido en un 50% las unidades parale-
las de administracién de proyectos.

*Se han reducido en un 50% las misiones de los
cooperantes.

*El 50% de las misiones que realizan los coo
perantes son comunes y emplean términos de
referencia tnicos.

*Se han reducido en un 80% los requerimientos
de informes de seguimiento de proyectos que
son distintos a los nacionales.

*Desarrollar planes institucionales y sectoriales de
mediano plazo (3 a 5 anos)

A los resultados anteriores se agregan otras
metas, entre ellas la elaboracion y firma de un
codigo de conducta que sea el marco de buenas
practicas para avanzar en el aumento de la
efectividad de la ayuda y en el alineamiento y
armonizacion de la cooperacion. Ademas, precisar
mecanismos para racionalizar y evitar duplica-
ciones en los estudios analiticos, términos de
referencia para misiones conjuntas, uso de
sistemas de gestion de finanzas publicas de pais
(SIAFI1) y reforzamiento de capacidades institucio-
nales evitando estructuras de implementacién
paralelas.

Con fondos externos y nacionales es que se ha
redactado el plan de accion del gobierno
respecto a lo que denomina “Nuevas modalidades
de cooperacion’

{Como justifican las autoridades esa estrategia?
Sus argumentos son los siguientes:

La cooperacidn es todavia una fuente importante
de financiamiento para el pais y sequira siéndolo
a mediano plazo

Se requiere la implementacién de modalidades
de cooperacién que pueden ser mas efectivas,
eficientes y contribuir a la consolidacién de las
politicas de pais y al fortalecimiento de las
instituciones. Existe un marco internacional
que aplica (la Declaracién de Paris), aceptado
por la comunidad internacional, del cual
Honduras es suscriptor

Honduras cuenta con la experiencia y las
estrategias necesarias para la coordinacion de
la cooperacion

Para un amplio sector de la cooperacién
internacional (cuyo mandato es trabajar, en
primer lugar, con los gobiernos), el plan de
accion propuesto no es sujeto de discusion sino
de aplicacion, pese a las dudas que pueda
generarles.

Sobre la propuesta no hay debate, aunque lo
amerite, La preocupacion se despierta con el
simple hecho que un elevado porcentaje de los
recursos de la cooperacion debe servir para
“apoyo presupuestario” de gobiernos con
indisciplina fiscal, profundas debilidades
institucionales para enfrentar la corrupcion e
incapacidad para mejorar el monto y calidad de
la inversion social. Al respecto hay muchas
preguntas, pero pocas respuestas.

Claro que el gobierno tiene un pretexto sélido
en la Declaracién de Paris, que clama precisa-
mente por la apropiacion, alineamiento, armo-
nizacion, gestion por resultados y correspon
sabilidad de la asistencia.

La Declaracion de Paris fue adoptada en marzo
de 2005 en el llamado Foro de Alto Nivel sobre
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, convocado
por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), con el fin de
reformar las maneras de gestion de la coope-
racion al desarrollo, tanto por parte de los
paises donantes, como de los receptores de
ayuda. Desde entonces cerca de cien paises se
han adherido a la Declaracion que consta de 56
compromisos y traza una docena de indicado-
res para el avance en su implantacion.

Desde un &ngulo tedrico, el conjunto de los
compromisos parecen correctos, pero ;jse les
puede descontextualizar y obviar que pais por
pais hay diferencias sustanciales?

Sin embargo, en la perspectiva de que son
compromisos y no simples recomendaciones
hay consideraciones desde la vision de la
llamada “cooperacion solidaria” que son impor-
tantes de tomar en cuenta. Precisan, por ejem-
plo, retos a tomar en cuenta. Entre ellos:

Para el Gobierno

*Fortalecer las capacidades nacionales en las
dreas de  planificacion,  presupuestos,

R 1Y
seguimiento y evaluacién
~Avanzar en la formulacién de un Plan Nacional de
Accion de Alineamiento y Armonizacion
*Reactivar las mesas sectoriales
“Involucrar a las Organizaciones de la Sociedad
Civil en el proceso
~Asegurar avances hacia enfoques sectoriales
Para los donantes:
=Utilizar procedimientos nacionales
=Adecuar la asistencia técnica
-Simplificar condicionalidades
-Mayor predecibilidad de los recursos
*Avanzar en armonizacion entre cooperantes:
misiones y reportes conjuntos, trabajo analitico
*Mayores niveles de cooperacién delegada
*Compartir evaluaciones con todos los actores
“Incorporar a las Organizaciones de Sociedad Civil

«Estar abierto a auditoria social por parte de esas
organizaciones

Para las organizaciones de sociedad civil (OSD):
«(Enfrentar) Debilidades, dispersion y falta de
conocimiento y agenda estratégica de OSC
*Mayor uso de espacios de dialogo y concertacion
- mesas sectoriales

*Repensar relaciones y modalidades de cooper-
acion de OSC con cooperacion solidaria de la
ONGs internacionales

*Mayor uso de auditoria social sobre programas
de gobierno y donantes

*Usar resultados para incidencia en politicas
publicas

*Facilitar participacion de poblacién para medir y
evaluar desempeno de AOD

*Contribuir a una mayor transparencia de acceso
a informacion sobre las actividades y recursos
manejados por OSC.

Los retos planteados no estan en el aire, sino en
un contexto caracterizado por un débil (y con
frecuencia desacreditado) liderazgo del
gobierno, una profunda incertidumbre sobre el
futuro de la ERP como estrategia nacional, un
enfoque presupuestario que destina buena parte
de los recursos a sectores no pobres, la existencia
de una institucionalidad publica fragil, que se
vuelve cada vez mas vulnerable en el marco de
procesos electorales permanentes, que incluyen
politizacién de nombramientos; falta de continui-
dad en politicas y procesos.

Y, finalmente, como lo confirman las denuncias de
la Huelga de hambre de los fiscales, cabe pregun-
tar como armonizar y alinear en un pais con alta
persistencia de la corrupcién publica y la ausencia
de una cultura y préctica de rendicién de cuentas.
iComo?..
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Una deuda £|ue

gma y sig

La leccion no aprendida de la cond:

H onduras logré una condonacion signifi-
cativa de su deuda externa, pero no
aprendi6 la leccién. El problema esta muy lejos
de ser resuelto.

La obtencion de préstamos del sector externo
durante el 2008 serd de 5 mil 464 millones de
lempiras, a los que habra que sumar los recur-
sos de PETROCARIBE. Por lo menos mil millones
se destinaran a gasto corriente.

Las cifras exactas todavia no se saben.Por ejem-
plo, en el caso de PETROCARIBE, pese a que en
la Exposicion de Motivos de Presupuesto 2008
se cita una disponibilidad de 350 millones
como parte del Contrato suscrito con Vene-
zuela y se retoma en las Disposiciones Gene-
rales en el Articulo 166; cuando se revisan a
detalle las fuentes de financiamiento externo
no se ven reflejados los recursos de
PETROCARIBE.

Al endeudamiento externo, galopante y caro, se
suma el interno, un problema cada vez mas
mayor. El monto total de endeudamiento

interno previsto para el 2008 es de 6,418
millones de lempiras. Sin embargo, hay que
sefalar que este monto no considera lo
dispuesto en el Articulo 44 de las Disposiciones
Generales en donde se senala que el gobierno
pagara su cuota patronal a los institutos de
Prevision y Seguridad (INJUPEMP, IMPREMA,
IHSS) con bonos, generando de esta manera
tres problemas simultdneos: 1) el aumento
automdtico de la deuda interna, 2) la descapi-
talizacion de estas instituciones y por lo tanto la
mala calidad de atencién en los mismos y 3)
incremento en la intervencion del gobierno en
estas instituciones. Actualmente, se estima que
el monto total de la deuda interna del pais es de
mas de 20 mil millones de lempiras.

El dulce disfrute del poder

Saboreando los privilegios del poder, la
alta burocracia fue autorizada -mediante
la asignacion de una partida- al uso de
celulares gratis, bueno, sin costo para el
usuario pero si para el Estado que debera
pagar las facturas.

La lista de beneficiarios incluye: Presi-
dente de la Republica, ministros y vice
ministros, Presidente del Poder Legisla-
tivo y su Junta Directiva, Presidenta de la
Corte Suprema de Justicia y magistrados,
Procuraduria General de la Repiiblica,
Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, Fiscal General de la Repiiblica
y Fiscal General Adjunto, alos alcaldes y
vicealcaldes y a los titulares de los entes
descentralizados y desconcentrados.

La Secretaria de Finanzas advirtio que el
gobierno no iba a quebrar por esto
porque el uso del celular esta reglamen-
tado y hay diferentes techos para los
funcionarios, sin embargo no se dio el
calculo presupuestario de ese privilegio.

Otro pago ineludible, puesto que forma
parte de los acuerdos suscritos con el FMI es
el de la deuda que la ENEE tiene con las
plantas térmicas. Lejos de promover una
recuperacion de la ENEE, el presupuesto
presenta a través de la linea presupuestaria
0449 dos apoyos puntuales: uno para el
alivio financiero, por un monto de 2 mil 167
millones de lempiras (que se entenderia es el
pago a las térmicas) y un Fondo para la Inver-
sion por un monto de mil 832 millones
(Posiblemente de los recursos de
PETROCARIBE). No existen dentro del presu-

puesto, ni en los documentos conexos, indica
dores significativos en la reduccion de la:
pérdidas, mejoras en los contratos de arren
damiento, o renegociacion de contratos.

Esto ha quedado demostrado con la ultima:
declaraciones hechas por el gobierno en e
sentido de que préoximamente se hard un pagc
a las plantas térmicas por mas de mil millone:
de lempiras.

De lo que no cabe duda es que la condonacior
de la deuda es cada vez mas utilizada para e
pago del gasto corriente y no para el combate
la pobreza. El alivio de la deuda presupuestadc
para el 2008 suma 2,278 millones de lempiras
de los cuales apenas 700 millones de lempira
siguen destinandose para el desarrollo de
proyectos de la ERP a nivel municipal, y que
seran tramitados a través de la Red Solidaria.
Pese a que la ERP en comparacion al Presu
puesto del 2007 aumenta en mas de tres mi
millones de lempiras para hacer un total de 23
mil 963 millones destinados al “gasto social’ lo:
recursos siguen siendo utilizados en su mayori:
para financiar “mas de lo mismo'

La mayor parte del aumento presupuestario e
para atender los incrementos salariales, de lo:
maestros y médicos contenidos en sus estatu
tos. Realmente, los tnicos recursos que respon
den al criterio original de la condonaciéon sor
los 700 millones asignados a los municipios, ¢
los cuales se les extrae el 2% para que el Tribu
nal Superior de Cuentas pueda hacer labore:
de auditoria sobre estos recursos.

De igual manera, el proyecto de presupuestc
no hace ninguna referencia a los 700 millone:
de lempiras que debieron estar disponible:
para los municipios como parte de st
asignacion ERP del 2007 y que hasta e
momento no ha sido ejecutada.



