Honduras firma el Acuerdo de Asociacion...

. EN QUE CONDICIONES?

La negociacion del Acuerdo de Asociacion
entre Centroamérica y a la Unién Europea,
finalizd el pasado 18 de mayo, con la firma
del mismo en el marco de la IV Cumbre
Union Europea - Centroamérica, en Madrid,
Espana. Con la firma se dio por terminado
las negociaciones que estuvieron
empantanadas en varias ocasiones y da paso
a un proceso de revision legal de los
acuerdos, traduccion a todos los idiomas
oficiales de las partes del acuerdo y su
traslado a los congresos nacionales de cada
pais para su aprobacion o desaprobacion.

No existe una version oficial final sobre el
contenido del acuerdo, lo que hace dificil
realizar un analisis a profundidad sobre las
ventajas y desventajas del acuerdo. No
obstante, brindamos algunas valoraciones
preliminares, como FOSDEH, a fin de que las
mismas puedan ser tomadas como elementos
de reflexion por parte de la ciudadania.
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Acceso inmediato libre de aranceles

CA ofreci6 acceso inmediato libre de arancelés0a2% de productos industriales y 34.1% de prod
agricolas, mientras que la UE concedio acceso imattetibre de aranceles al 99.2% industriales
58.5% de los productos agricolas. El 90% del usivele productos se desgravaran en plazos metores
10 afios. En el caso del sector industrial el 10@%0d productos quedan cubiertos por el prograr
desgravaciéon en plazos de 10 afos, con excepcifoseectores de pinturas, carton, papel y cen
entre otros, que seran con plazos de 13 afp@sgy plasticos, metalurgia, calzado, muebles deeraa
vidrio tendran 15 afios plazo.

En lacteos...

En lacteos CA otorgd cuotas anuales de inta@widn de 1,900 toneladas métricas (TM) para lesd
polvo y 3 mil TM para queso, para toda la regidosesvando una rebaja de 2,600 TM de la prop
ultima de la UE en leche en polvo de 4,500 TM, gena el queso se mantuvo las mismas 3 mil TM.

Paa el caso Honduras permitirdA 400 TM con incremem#o20 TM por afio, en leche en po
representando el 21% de la cuota total de la regib@0 TM para quesos, excepto para quesos fi
con un incremento de 25 TM por afio, representahd6.6% de lacuota regional, mientras que Cc
Rica solo acepté 200 TM de leche en polvo, reptaseio el 10.5% y 317 TM de quesos, represen
10.5% de toda la region. Se observa la dispariddd distribucion de cuotas y aunque Honduras ita
alrededor de 9 ihTM de leche en polvo, la distribucion no se giren condiciones iguales, et
actualidad los productores nacionales enfrentaiassetificultades, ya que las compariias de pl
procesadoras le quieren bajar al precio de compitadhe, aduciendaug la leche en polvo importade
mas barata, especialmente de México con que tenesmbLC vigente, con el AdA la situacién
agravaria mas si el gobierno no implementa pottipéblicas para el fomento de la produccio
condiciones aceptables para todas las parte ytapofemado mas compromisos en los TLC.

En jamones...

En jamones de cerdo la regién concedio 1,800 Thhidaes alcohdlicas, se otorgé una desgravi
arancelaria con plazos de hasta 15 afios, exceptemdn y aguardiente. En vehiculos CA garantia
acceso preferente a los fabricantes de vehiculopeaos, con la apertura plena del mercado en 14 afio

En Banano...

En Banano la UE otorgd una cuota de 1 millén 388Tiki a toda region, con una desgravacion a |
de 2010 con arancel de 145 euros por TM vy llegdrakia 75 euros por TM en 2020, equiparant
ofrecido a Colombia y Pert en su acuerdo (en elcatade75 euros). Costa Rica ha sido la que n
provecho sac6 en banano, ya que se le otorgd el d®% cuota de toda la region, que repre:
alrededor de 777 mil TM, seguido por Panama quer&ealrededor del 25%, representando alredec
347 mil TM y el resto divido con los paises restantes, a Hosderaorresponden a penas 50 mil
representando alrededor de 4%, el mismo caso qat@ala.
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Se observa una distribucion desigual en la cuatgrans que es debido a la metodologia de distrib
aplicada, tomando en cuenta los volimenes de eqntde los dltimos afos, recordemos que el [
exporta a la UE, desde varios afios, a causa adtoetobro del arancel anterior (178 euros por JM)sc
le ha valido al pais para que se le otongu& cuota tan baja, como lo hemos mencionado antegnte
explicaremos mas adelante la distribucion de cuesasn problema, ya que no hay claridad de cor
aplicaran y a que productos.

Lo que vemos claramente que la produccién banarmepmdra amvechar al maximo el acuerdo con U
no tendra oportunidad de explotar o aumentar sacidad y se vera limitada a solo poder utilizad%nde
la cuota regional, recordemos que el banano esgeinslo producto agricola en importancia para &.
Adicionalmente a esto los productores de la UE caasénte lasRegiones Ultra periféricas (RU
agrupadas en Azores, Madeira, Guadalupe, GuayanBelnion, Martinica, San Bartolomé, San Mar
las islas Canarias, ya han solicitado y hecho mea$afuerte das autoridades de la UE para otorg:
compensaciones financieras por la firma del acueodaCA.

En maquilas...

En maquilas, especialmente la textipais salié el mejor beneficiado de toda la regi@que del total de
cuota, que otorgd IBlE, sélo Honduras tiene més del 60% y en el sexofeccion, se acord6 un régin
de origen flexible, concediéndose el origen a patt la fabricacion de tela, lo que es especiale
importante para la confeccion de tejido de puntotgk y una derogcion de dicha regla para la confec
de tejido plano (woven) particularmente para camisademas en reglas de origen se permitil
acumulacion de materiales con Colombia, Perd, exudblivia (primera etapa), México y Chile (sege
etapa). En arrges eléctricos y cables la UE otorg6 una cuoteadDd@iRTM para toda la region, con regle
origen flexible, a Honduras le corresponde 8 mil, Thpresentando el 40% de la cuota regional. Ada
los productos elaborados en zonas francas (regérdeperfeccionamiento activo) gozaran de prefere
en el contexto del acuerdo.

En arroz...

La cuota otorgada por la UE a la region en arroeradio a 20 mil TM, aunque practicamente con etain
no se ha conseguido nada, ya que esa misma cuusdiselogrado en el marco de la Organizacion Maindi
del Comercio (OMC) en diciembre de 20009.

En azucar...

En azucar la UE apertur6 a toda la region 162 idi] iostrando nuevamente su actitud proteccionysta,
gue no modificé su propuesta anterior, ya qued@rede CA solicitaba como minimo 300 mil TM, leota
ofrecida por la UE no pasa del 0.75 por cientoudmercado de azlcde cafia, ni siquiera el 1 por cientc
lo que representa el mercado de la UE le dan a CA.
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En carne bovina...

En carne bovina, la UE permitié una cuota de ingudin regional de 9,500 TM (incluyendo carcasasyto
mucho menor al propuesto originalmente por CA dend0TM. Esta oferta es de apenas un cuarto de
por ciento detonsumo aparente de carne bovina de la UE, que @srdllones y medio de TM anuales y
sélo el 1.9 % de las importaciones totales de egiam. Quedando realmente muy poco para distribtodo:
los paises de la region, ademas tendran que cueipéitalar un sistema especial de trazabilidad (suende
complicado y costoso), que es una condicién detemmté para ingresar la carne al mercado de la biE
cumplir con las normas sanitarias y fitosanitarias.

El arroz, azlUcar y carne...

El arroz, azlcar y carne todawdaberan distribuirse entre los paises del Istméugmas negociaciones
cuotas, a lo qupuede traer un mayor descontento a los sectoresigiireos de éstos productos que no
salido contentos con los resultados obtenidoslg sumamos que todavia falta su distribucion simoce
cudl seré el criterio o metodologia para su reparti

Para Bebidas alcohdlicas...

Para Bebidas alcohdlicas, CA tendra apertura pated el alcohol etilico, incluyendo etanol. El @igrane
tendra una cuota de 7 mil HL, el ron embotelladpésara libre de aranceles en un plazo de 3 abosm@i:
dulce se otorg6 acceso de 1,4A4, ajo 550 TM, hongos 275 TM, plasticos 5 mil TMrcregla de orige
flexible.

Para café...

Para café se consigui6 mantener el arancel 0%ajualmente se aplica en el SGP plus, al igual gafé sil
tostar, ademas se logro flexibilidades para laarelgl origen que garantiza que el café y las prejosres d
café que exporte la UE a CA deberdn ser elaboradas ta parcafé originario, quedando concluid:
propuesta de la UE en poder flexibilizar la regtaodigen en la cual, pedian regla de origen comatacior
de materias primas de Colombia y otros paises.

En camaron...

En camarodn se logré acceso inmediato y con 0%ateal, ademas se logro flexibilizar la regla dgemi el
la cual se permitira la importacion de larvas, e esto significa la pérdida de caracter origmndg dich
productopara la exportacion. En atan la UE cedié una cdetal mil TM con regla de origen flexible
acumulacion de materiales desde Chile o Méxicoalésantrada en vigor del acuerdo. Asi como tan
acceso inmediato para melones, pifias, toronjagayros puros.

Los productos como:

Papas procedas, cacao en polvo, miel, tomate, ¢eviaa, carne porcina, carnes de aves, ceboligd,
harina de trigo, maiz, confiteria, aceites (excefgooliva) y embutidos entre otros, tienen exclusi@
acceso al mercado centroamericano.
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ADEMAS...

Se defini6 un régimen de defensa comercial o sabips que permitiran la

adopcion de medidas de proteccion hasta por 4 @#@& durante 10 afios para los
productos con programas de desgravacion hastaOpaiids. En el caso de productos
con mas de 10 afios de desgravacion se agregans3aditionales al denominado
periodo de transicion.

En materia de propiedad intelectual

Los compromisos en relacibn al tema de indicaciogesgraficas los paises

acordaron hacer un registro para aquellos sigratitivos de productos de mayor
interés de la Union Europea a través de los pratedios establecidos en su
legislacion interna. Lo que todavia deja la ventaniarta para proteger los productos
de la UE, otorgando la posibilidad que la regiéedg imposibilitada a competir o

fabricar una marca parecida que utilice el mismmlore que el producto originario o

con denominacién de origen, dando mucho mas qafdoido a Estados Unidos con

el CAFTA.

En materia de servicios

establecimiento y contratacién publica se supore spi abre una gran ventana y
garantiza el acceso al mercado y liberaliza sestooeno: energia, comunicaciones,
transporte, servicios ambientales y financierososrcuales se corre un gran peligro
ya gue puede observarse un proceso de fusionesngras del sector financiero,

substituyendo la banca nacional por extranjera cehwemplo de México a varios

afios de la implementacion de acuerdo con la UE Jajbanca en su mayoria es de
capital europeo. Ademas que como resultado delrdgules partes tendran que
modificar sus legislaciones nacionales, adecuardgss para liberalizar aquellos
sectores que no vayan de acuerdo a lo acordadbteataglo, como sucedi6 con el

CAFTA, para garantizar la liberalizacion y el accados principales servicios.

En lo referente a la vision region

Se acordaron compromisos para el establecimientandelegislacién regional en
materia de politica de competencia, en area danady obstaculos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias,asnclales no se sabe en detalle como
se estableceran y los plazos fijados para su cempheplementacion, hay que
recordar que el istmo aplica este tipo de regimdeawanera individual y en caso de
politicas de competencia solo Costa Rica, aprol2®@® una ley en esa materia. Los
paises de CA tendran que crear y otros complethpdicompromisos asumidos. Pero
por otro lado se esperaria concluir definitivamertda la integracion econémica de
CA vy unificar criterios en la Unién Aduanera Cenmimericana, ya que por intereses
particulares y falta de voluntad politica de losdas no se ha llegado concluir dicho
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proceso, lo que deja muchas dudas sobre el comgwomsial de los Estados,
particularmente de Costa Rica y Panama de integealia region como un bloque.

Conclusiones preliminares

Al igual como lo ha expresado en reiterados conagdtds, la Iniciativa
Mesoamericana de Integracion, Comercio y Desar(@l®) del cual el Foro Social
de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSD&dH)niembro, “Pese a las
reiteradas declaraciones de la UE de ofrecer arCacuerdo que integrara el Dialogo
Politico y la Cooperaciéon como parte consustandel mismo, la presion de la
Comision Europea, y especialmente del gobierno fedpan su caracter de
Presidencia Pro Tempore de la UE, logré hacer fgeenlos intereses comerciales
europeos por encima de la tradicional colaboraegmmomica hacia la consolidacion
de la democracia, la gobernabilidad y el desarrefioCentroamérica. En efecto, el
AdA se ha traducido en un Tratado de Libre Comg{TicC) convencional”.

En materia de Dialogo Politico

“Centroamérica cedié a las presiones europeasstideslo de sus principales
reivindicaciones: FondBcondémico Financiero, la no criminalizacion de lgnacion
y lasalvaguarda politica y ambiental, entre otras”.

El gran ganador de este acuerdo

Es la UE, ya que ha sacado mayor provecho en {gsciaiones, ya que su base para
conseguir un acuerdo, ha sido el TLC con Estadadddr{CAFTA) o conseguir una
paridad CAFTA, y CA ha otorgado mas beneficios aJi&a que los otorgados en
CAFTA. Mientras CA tenia como base de negociacinSistema General de
Preferencias plus (SGP plus) y de ahi conseguiomiggtamiento, acceso, cuotas y
beneficios mayores, pero hasta el final de la negain solo pudo consolidar este
instrumento y superar ciertos tratamientos en algymoductos.

La negociacion durante todo el proceso

Se llevé a cabo en blogue, pero lo preocupanteqtiee al final se repartieron las
cuotas por paises, mostrando desigualdad en subdisdbn y que todavia hay

dificultades con la reparticion de las cuotas emtas productos como arroz, carne y
azucar.

Esperamos que en materia de cooperacion

Los recursos asignados para el desarrollo no forpste o estén disponibles al
servicio de intereses econdmicos privados. Aspisanma cooperacion que fortalezca
la capacidad de los actores sociales y de los &staara disefiar y aplicar politicas
publicas que apunten a combatir la injusticia docfartalecer la democracia. Ya que
todo mundo habla que la solucion a los problemamécsi fuese barita magica) es
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solicitar mas cooperacion para equipararnos emkegia, en innovacion, en crédito a
la transferencia de tecnologia, para poder competilas mismas condiciones o
reducir las enormes asimetrias existentes.

La UE desde un inicio no reconocio las asimetrias

...y era de esperarse que tampoco las haria aJ idaimas de demostrar actitudes
proteccionista/liberacionistas por un lado exigeadCA abrir su mercado y aceptar
sus propuestas en temas como servicios, contrat@adidlica, propiedad intelectual,
derechos de establecimiento entre otros, y porragando la posibilidad de obtener
una cuota mayor en los productos del sector agrizata CA. Se habla de un acuerdo
equilibrado entre las parte, cuando en muchos rescie negocidé en condiciones de
igualdad, sin tener en cuenta la enorme superbraala capacidad de inversion,
tecnologia, capital, infraestructura, politicas Im@s y subvenciones destinadas a la
produccion de muchos sectores de la UE.

Consideramos que el pais todavia no esta preparado...

...para este tipo de acuerdos, ya que se abre ehdteracional para la importacion
de productos, sin contar con analisis sobre logatgs que esto podria tener, ademas
que no hay politicas publicas a largo plazo quargaren la produccion agricola
nacional, ya que cada gobierno que llega pretengéementar sus ideas, sin tener
claro su objetivo, ademas de lo anterior con eite tle acuerdos se requiere
potenciar una produccion de calidad y cantidadcmifie para poder aprovechar el
acuerdo, ya que los estandares son muy elevadpguearealizar inversiones fuertes
para obtener los certificados de calidad, sangafitbsanitarios y otros, que al final
de cuentas presentan las verdaderas barreras.

El pais puede firmar cualquier cantidad de TLC ¢odo el mundo, pero si no

tenemos bienes que exportar a estos destinos aalidad suficiente que demandan
esos mercados internacionales, los TLC no van apsevechados.

Este acuerdo con la UE...

...como cualquier TLC convencional implica exigenciagigurosas para la

exportacion, en cuanto a calidad para las pequefasdianas empresas (PYMES).
Actualmente falta una mayor preparacion por padelat mismas para intentar
competir con el mercado europeo, esto requiere ldes ecomponentes de

competitividad, innovacion y el acceso de tecnasg€arencias totalmente reflejadas
en el pais, el cual lo posiciona con mucha desj@ntaas PYMES necesitarian

asesorarse académica, cientifica y tecnologicampata intentar competir en el

mercado de la UE, que nos lleva afios luz en eselégratamiento.



