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Resumen
Ejecutivo

Septiembre de 1949 fue uno de los principales momentos de la
historia fiscal de Honduras, en esta fecha se debatieron tanto las
autoridades y politicos del gobiemo de Honduras, la implantacion
del Impuesto sobre la Renta (ISR), tanto para las personas naturales
como juridicas, decision que debia contar con la aprobacion de las
compaiiias bananeras a fin de que las mismas no se negaran o
desconocieran la necesidad de recursos que tenia el Estado.

La United Fruit Compamy, como consecuencia a las incansables negociaciones por
parte del Estado, acordd el pago de impuestos sobre sus ganancias en el temitorio
nacional, siendo &l mes de diciembre de ese afio donde e promulgo la primera Ley
del Impuesto sobre la Renta. Tal acontecimiento propicid gue por primera y Ultima vez
& conocieran las utiidades de estas compafiias que operan en el temitorio nacional.

Las cifras de recaudacion de impuestos de 1.6 y 2.7 millones de dolares, fueron los
primeros pagos de las compafiias bananeras en materia de 1SR, Los afos anteriores
a 1950, ni las fruteras ni nadie pagaba impuesto sobre la renta y los pocos impuesios
existentes procedian del consumo de aguardiente, importaciones, exportaciones y
eapecies fiscales.

Como parte del avance que el Estado obluvo entemas dejusticia tributana en Honduras,
s comienza a gravar la actividad economica de las empresas y las ganancias de los
empresarios, comerciantes, ganadenos y tematenientes de dicha época. Es decir, se
pasa de una época donde los impuestos recaudados procedian de la poblacion’ a una
época donde, en adelante, s contard con el aporte impositivo de los inversionistas
extranjeros y de los hondurefios pudientes.

E= oportuno afirmar qgue la instauracion del ISR representa una medida de politica
economica gue modifica levemente los altos niveles de regresividad prevalecientes
en ese periodo, por una situacion de relativa mayor equidad v progresividad fiscal en
la medida gue =e grava la actividad economica de empresas antes exoneradas.

Ademas, puede destacarse, gue la utilidad obtenida por la extraccion de minerales
vy aclividades fabriles de la industria manufacturera presentaba, relatvamente, bajos
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niveles de utiidad. Las “economias de enclave” como las bananeras y mineras
contribuyeron muy poco a la atencion de las necesidades apremiantes como salud,
educacion e infraestructura v de alli el caracter de extrema dificultad estatal para
financiar actividades esenciales para el crecimiento y desamollo de la poblacion. Los
ingresos fiscales por ISR representaban 16.3% del total de ingresos fiscales en 1950-
1.

Por lo tanto, 1a situacidn general del fisco hondurefio, dependia de las recaudaciones
por renta aduanera: es decir, por importaciones en general y exportaciones de bananao,
madera, café, monopolics estatales (aguardiente, alcohol y polvora), especies
timbradas (para cervezas, cigamillos, fosforos, boletas pecuarias, etc), algunos
servicios (timbres consulares, acarmeo v estiba, muellaje, bodegaje, faro v tonelaje,
comens, telégrafo, teléfono, cable v radio), rentas varias v rentas especiales (justicia,
caminos, hospitales, agua y luz eléctrica, renta escolar y del deporte, etc), gue en gran
medida eran soportadas por la poblacion en general a traves del consumo de diversos
bienes y senvicios, tal y como se demuestra a continuacion:

Entonces podemos decirgue el financiamiento estatal procedia, fundamentalmente, de
impuestos y cangas a la poblacion consumidora (aguardiente, cervezas, importaciones,
etc.) v que todo toma un nuevo rumbo a partir de la instauracion del cobro del ISR
a personas naturales y juridicas en 1949 Es por esa razon que consideramos que
en dicha época imperaba un estado de impunidad fiscal, donde inversionistas
locales y foraneos estaban casi exclusivamente contribuyendo por exportaciones de
banano, café y madera, mientras el grueso de los ingresos se recogia de la poblacion
consumidora.

Por ofra parte, las recaudaciones fiscales, basadas fundamentalmente en las rentas
aduaneras, desde finales del siglo X1 hasta comienzo de la década de los afios 50,
tenderan a ko largo de los afos & ser menos importantes —pasando de 44% en el
periodo de 1879-1883 a 24% entre 1949-50. Este mismo fenomeno acontece en las
rentas fiscales originadas en el monopolic del aguardients: 31% en 1900 y sclamente
13% entre 1949-50.

Esate descenso en ambos tipes de renta =2 contrasta con 2l crecimiento formidable
de 27% en 1900, a 63% enfre 1949-50 en |a categoria de “ofros”, donde se incluyen
impuestos generales a la produccion v el consumo. Por ello, puede afimarse que el
origen de la regresividad fizcal puede ubicarse tempranamente enfre 1929 y 1930
extendiéndose hasta 1949 que es cuando aparece el ISR gue es, en esencia, una
modalidad de impuesto progresivo.

El proceso de diversificacion fiscal en Honduras fue iniciado entre los anos 1954
y 1958, principalmente por la aparicion del impuesto a las rentas, teniendo como
principales fuentes los impuestos de importaciones, los de produccion vy consumo y
el ISR como los mas importantes en terminos del aporte al total de ingresos fiscales.
Los impuestos derivados del comercio intemacional y especificamente los impuestos
aplicados a las importaciones fortalecio este impulso fiscal, adicionalments generd un
crecimiento moderado en el caso de gravamenes a las exportaciones.




En contraste, a inicios de la década del sesenta, con la aparicion del Mercado Comun
Centroamericanc y la puesta en vigencia de los regimenes de exoneracion fiscal
para incentivar el surgimiento de industrias manufactureras, tendra como resultado
inmediate la merma de la participacion porcentual de los impuestos a la importacion:
21% del total en 1962 y 36.4% en 1966.

La década de los sesents marco, entonces, la nueva era del “desammollo” de las
exgneracionss fiscales, mismas gue generan un cambio en las estructuras impositivas
de incidencia: “empresarios nacionales y extranjeros que califiguen en el régimen de
industrias de la Integracion cenfroamericana seran estimulados a no pagar impuestos
para que el pais logre la reconversion industrial®. lgualmente, gran parte del comercio
centroamericano al ser liberado del pago de impuestos tendra como impacto directo
la mema de este tipo de impuestos, incluyendo el ISR, para indusirias que califiqguen
en el régimen de empresas protegidas.

Analisis resumido de la tendencia de impuestos
directos e indirectos en la década del 2000

4] inicio de este documento se afimd gue la construccion del Estado de Bienestar
hondurefio recaia fundamentalmente en los impuestos de comercio internacional,
aguardiente e impuestos de fabrica a la produccion de varios bienes: fosforos,
gaseosas, licores, etc, puesto gue no existian los impuestos directos que gravaban la
renta v la propiedad.

Aln después de la implantacion del ISR en 1949 los impuestos directos no llegaban,
una década después, al 15% del total de ingresos tributaros. Mientras qgue en los
paises desamollados son los impuestos directos las principales fuentes fiscales,
en paizes en desamollo como Honduras la tributacion se ongina principalmente en
impuestos indirectos.

El siguiente cuadro, Observando [a recaudacion tibutaria en los dltimos 40 afos (1970
a 2010) en el pais, se establece o gue continua financiando, en gran medida, la
actividad estatal, zon los impusstos indirectos.

E=s dedr que de cada Lempira recaudado en 1970, =etenta v dos centavos (0.72
ctvs.) procedian de impuestos indirectos. Dicha proporcion se redujo a sesenta v
seis centavos (066 cive) en 1980, para elevarse a setenta y cinco centavos (0.75
ctvs.) en 1990. Posteriormente, en el afo 2000, los impuestos indirectos pasaron a
representar setenta y ocho centavos (0,78 ctvs.). Claramente, segin esta tendencia,
la tributacion recaia fundamentalmente en los impuestos indirectos y cada vez menos
en kos impuestos directos.

Z-  Wamar adquid 38 supermarcados &1 2004 indupendo; SupemsTTados Faze, Todos, Ly Degpenta de Oon wan, La Degpensa
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Para el 2010 se produjo una declinacion pues solamente sesenta y siete centavos
(067 ctvs.) cormespondian a este tipo de impuestos que gravan la produccion y
consumo de bisnes y senvicios consumidos por |a poblacion en general. En apariencia
podria afimarse entonces, que se habria expermentado un giro en contra de las
principales empresas o personas juridicas, producto de las reformas tributarias de los
Ultimos diez afos, v que esto apuntaria a un alivio tributario a favor de los diferentes
segmentos poblacionales. Perono ha sido asi es por eso gue consideramos importante
recalcar que en los dlitimos 20 afos, se ha experimentado una recomposicion de
las estructuras de competencia empresarial nacional® va que, tras los procesos de
ajuste estructural y fratados de libre comercio, se operaron cambics haciendo mas
imperfecta la formacion de precios de bienes de consumo masivo: telefonia mavil,
cemento, armoz, azucar, harina de maiz, varillas de hiemo, medicamentos, etc., que
suponen la tentacion plausible de trasladar los diferentes gravamenes, pemanentes
vy temporales, a la renta, activos y propiedad al precio final de consumo de los bienes
mencionados.

E=sto significa que mediante este nivel de reconversion, las principales instancias
de absorcion de los nuevos impuestos son los consumidores en general. La logica
que preside este proceso de traslacion reside en el hecho de que al aumentar &
margen de manicbra para fijar precios, con pocas fitmas competidoras, los nueves
gravamenes a la renta v propiedad serian trasladados via precios de consumo final.
Se trata, por tanto, de esdarecer gue el riesgo de traslacion de impuestos es mayor,
cuanto mayor es la imperfeccion de los mercados y, debido a ello, existiria la flusion
gue los impuestos estarian empezando a S€r un poco Mas soportados por personas
juridicas.

La posibilidad de alcanzar regresividad o progresividad fizcal, producto de las propias
reformas tributarias implementadas, no e resuelve con el =olo contraste entre
impuestos directos e indirectos, se requiere de andlisis complementarios a nivel macro
Y MiCroeconomico?.

Papel de las exoneraciones fiscales en la
incidencia vy la evasion tributaria

El FOSDEH, segin estudios anteriores en torno al monto al que ascienden las
exoneraciones fiscales, congigna la cifra de 44,668 millones de Lempiras dejados de
percibir en el periodo 2003-2009°.

E= muy claro que este considerable monto de exoneracicnes fiscales beneficia a
personas naturales y juridicas de altos niveles de ingresos v ganancias v de no existir
tales niveles de exoneracion el monto fingl de pago de impuestos de los sectores mas
pudientes seria mas grande, tanto en témminos absolutos, como en relacion a sus
niveles de ingreso.

- H andlsis micoeoondmion represenia Gt e ssrenadics 0 oonsumo de oS seciores O menores ingresos incienoio
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La exoneracion fiscal en las proporciones indicadas, representa estructuras de
distribucion del ingreso muy diferenfes respecto del escenaro de no conceder
ningun tipo de exoneracion fiscal. Los sectores de mayores ingresos de la sociedad
hondurefia han podido lograr la evasion legal del pago de impuesto mediante leyes v
“reformas tributarias™ donde se justifican tales concesiones para los fines de promover
la generacion de empleo, obtencion de divisas v ofros beneficios para el pais.

Mo obstante, Honduras viene armastrando el problema de la exoneracion fiscal desde
hace mas de 50 afios, en que se exoneraba del pago de impuestos a empresas
fransnacionales como las bananeras, beneficio que postedormente se extendio a
empresarios locales y exdranjeros durante el periedo de la integracion del Mercado
Comun Centroamericang. Este particular e ilustra en el cuadro siguiente, en donde
se consignan las exoneraciones fiscales por importaciones, mismas que llegan a
sumar un poco mas de 65 millones de Lempiras.

Agregando las exoneraciones de ISR, en el mismo periodo 1958-1970, estimadas en
3.4 millones y exoneracion por exportaciones se totaliza un monto de 69.4 millones.

En los anos siguientes, las exoneraciones no disminuyeron & pesar de la nuptura
del proceso de integracion, todo lo contrario, se agregaron nuevas empresas con el
sungimiento de las zonas libres, zonas de procesamiento industrial y ofros regimenses
asociados al aprovechamiento de los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC) y &l Tratado de Libre Comercio entre la Replblica Dominicana, Centroamérica
y Estados Unidos de América (CAFTA).

Las exoneraciones fiscales durante el periodo 2001-2007, fueron considerablemente
mayores alas del periodo de la integracion (69 millones de Lempiras que representaron
alrededor de 34.5 millones de dalares), sino de mas de 40 mil millones de Lempiras,
equivalents & 1,800 millones de dolares =olo en el periodo 2001-2007. Estas cifras no
implicarian grandes distorsiones en el sistema de distribucion del ingreso, si tambign
los grupos de hogares medios y pobres gozaran de este tipo de exoneraciones, cosa
que en la realidad no es asi.

Cuiénes pagan los impuestos en Honduras: 2000, 2004 y 2008

Es importante recalcar y saber quién paga los impuestos en Honduras, con el objetivo
de comprender si la actividad fiscalizadora quita recursos de los diferentes sectores
sociales y econdmicos para generar un proceso de redistribucion del ingreso hacia los
sectores sociales mas desfavorecidos.

En otras palabras, de lo que trata este apartado es de replicar, un pasaje de la Biblia®,
en donde el jefe de los cobradores de impuestos acepta gue ha sido injusto v promete
devolver la mitad de su rigueza acumulada a todos los pobres a quienes ha quitado

&- B pasae o= b Bibily, especfcamente de fos Evanpgelios, reflere que Tagued & o Daja estafura y quer’a ver af Sefior que
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de demas. El cobrador de impuestos admite que se le “ha pasado la mano” y promete
enmendarse y no sequir cobrando impuestes de manera injusta.

En un entomo como el de Honduras aln no se puede saber a ciencia cierta =i los
cobradores de impuestos tienen plena conciencia sobre si estan actuando bien o
mal. No obstante, lo que pretende el FOSDEH es lograr impulsar un debate sobre la
incidencia o impacto diferencial de los tributos, de manera que exista la voluntad de
enmendar lo que haya que enmendar del sistema tributario vigents.

Justicia tributaria y distribucion del ingreso

Los impuestos son pagados por fodos los ciudadanos (as) aunque no siempre se sabe
con precision qué grupos de ciudadanos pagan mas o menos. Por sentido comdn los
que mas dinero fienen, gastan mas y por deduccion logica pagan mas impuestos. Sin
embargo, la influencia que estos poseen en las avtoridades logra algunas venias para
No pagar o pagar pocos impuestos.

En todo caso, cabe diferenciar el significado de pagar impuestos en téminos absolutos
vy el pago de impuestos en términos relativos. Por gjemplo: una empresa puede tributar
2 millones de Lempiras de ISR y un pequeno negocio de arfesania puede fributar
3 mil Lempiras y no habra duda que aguella empresa tributa mas que & pequefio
negocio pues la comparacion en témines absolutos no deja duda sobre quien paga

mas impuestos.

El asunto cambia cuando e asume una comparacion respecto de, por ejemplo, los
ingresos brutos. Asi la primera empresa percibe ingresos anuales por 400 millones de
Lempiras v su pago de impuestos es equivalente al 0.25% de sus ingresos, mientras
que en confraste, en términos relaivos, la peguefia empresa de artesania recibe
ingresos anuales por un millan de Lempiras y su pago de impuestos sera equivalente
al 0.30% de sus ingresos, razon por la cual se indica que es el peguefic negocio el
que paga mas impuestos.

E=te mismo caso es con aguella persona natural que compra un vehiculo de lujo vy
consume grandes cantidades de bienes gravados, con ko cual su aporte de impuestos
al fisco e considerable pero al comparario con el pago de impuestos de una persona
de clase media que consume oz bienes y servicios necesanos para su vida, se
establece que esta difima destina una mayor proporcion de sus ingreses para el pago
de impuestos, que aguel gue tiene Mas recursos.

Por dltimo, los andlisis de incidencia tributaria suelen no tomar en consideracion que
las politicas tributarias, incluyendo las de exoneracion fiscal, impactan o pueden
impactar el poder adguisitivo de las personas de manera diferencial.
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2Como se ha venido distribuyendo el ingreso en Honduras?. Una referencia
latinoamericana sobre el patron distributive del ingreso:

En América Latina la distibucion del ingreso resalfa en el contexto infernacional,
especialments por la abultada fraccion de los ingresos fotales gue redne el 10% de
los hogares de mayores recursos. Con [a ecepoion de Cosfa Rica v Uruguay esfe
estrato recibe en todos los paises de la region mas del 30% de los ingresos, y en la
mayoria de ellos ese porcentaje supera el 35%. En contrapaosicion, la fraccion del
ingreso recibida por el 40% de los hogares mds pobres es muy reducida, y se ubica
en casi todos los paises entre el 9% y &l 15% de los ingresos fofales, con excepeion
de Uruguay donde el grupo mencionado recibe cerca del 252%™,

En &l caso de Honduras, el decil 10 gue contiene los hogares de mas altos ingresos
(ricos) recibio un 40% de todo &l ingreso en el ano 2001; mientras que los 4 deciles de
menores ingresos (mas pobres), eguivalente al 40% del total de hogares, solamente
percibic el 10.2% de ese mizmo ingreso. En palabras sencillas esto significa que
Honduras ez uno de los paises con distribucion del ingreso mas inequitativa de
America Latina.

En el afo 2010 se presenta una leve disminucion en la participacion del 10% de
los hogares de mayores ingresos: 39.29%° pero ello no se origina en algin cambio
relevante, ni representa una alteracion apreciable que impligue un sustancial cambio
en la distribucion del ingreso a beneficio de los grupos de menores ingresos. Bajo este
contexto, cobra una perspectiva analitica diferente el analisis sobre quien paga los
impuestos en Honduras, es decir, se trata de relacionar el pago de impuestos con los
ingresos de cada grupo social y el aporte que estos hacen al fisco.

Otra de las medidas para valorar la desigualdad distributiva del ingreso, el coeficiente
Gini, permite saber con un 2olo nimerno, varando entre cen v uno, la magnitud de la
desigualdad® en tAminos de ingreso.

Bajo este parametro de medicion, la situacion de Honduras, segln estimaciones de
la Comision Economica para Ameérica Latina (CEPAL), tambign es la peor de [a region
latinoamericana. Uruguay es el pais con menor inequidad en la distribucion del ingreso
(Gini de 0.45) y Colombia, Bolivia y Honduras con la peor distribucion del ingreso (Gini
de 0.57 en el caso de Honduras), para el periodo 2005 - 2007.

La situacion fiscal afectando a diferentes segmentos sociales no estd disociada de las
estructuras de distribucion del ingreso v las politicas fiscales, incluyendo las reformas
tributarias, estan llamadas a tratar de incidir en distribuciones mas equitativas del
ingreso.
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Procedimiento de analisis de la incidencia tributaria

Tomando en consideracion la poca informacion que hay a nivel nacional, el FOSDEH
presenta @ continuacion un esfuerzo investigative y propositivo para alcanzar la
estimacion de los niveles de incidencia tributaria:

a) Establecer los niveles de ingreso de los hogares,
b] Estimar el pago de impuestos de cada grupo (decil) de hogares v,

c) Estimar que proporcion del ingreso es destinado al pago de impuestos
(incidencia tributaria).

El total del ingreso familiar en los tres anos del andlisis equivale, aproximadamente,
al 70% del PIB a precios de mercado de dichos afios. En los tres casos se frata de
ingresos totales por cada 10% de hogares clasificados de menor a mayor percepcion
de ingresos.

En lo concerniente a la estimacion del pago de impuestos, en los fres casos se parte
de definir un comjunto de hipotesis directamente relacionadas con los patrones de
gasto & ingresos de cada grupo de hogares. Las hipotesis® incluyen supuestos de
traslacion de impuestos en aguellos casos donde se frata de estructuras de mercado
muy imperfectas o gque prevalecen estructuras oligopdlicas de formacion de precios.
E=to =significa una conducta empresanal sesgada a hacer pagar impuestos a los
consumidores finales cuando las reformas tributarias suponen pago adicional de
impuestos a personas juridicas y naturales.

El resultado de la estimacion de la incidencia de impuestos por grupo de hogares se
destaca gue en los tres afios usades como referentes de esta investigacion, &l monto
estimado crece de manera consistente desde los deciles de menores ingresos hasta
los de mayores ingresos. Es decir, que la aparencia manifiesta una progresion en &l
manto de log impuestos en el mismo sentido amiba indicado: los que mas ingresos
perciben, gastan mas y pagan mas impuestos.

Como ya s2 ha indicado, esto representa que en téminos absolutos los hogares de
mayores ingresos pagan mas impuestos gue los de menores ingresos.

La estimacion de los impuestos pagados por cada decil {inciso b) se dividen ahora
entre el ingreso de cada decil (inciso a) y con ello 52 obtiene una proporcidn porcentual
del ingreso como pago de impuestos. Esto representa establecer gué proporcion del
ingreso de cada decil de hogares es destinado al pago de impuestos.

En términos metaforicos se diria: el gnomo encargado de recaudar los fributos del
E=tado hondurefio, al llegar hasta el seno de los hogares mas ricos tomaria el 19%
de sus ingresos como confribucion al financiamiento fizcal, pero ese mismo gnomo al
llegar a los hogares mas pobres fomaria el 41.1% de sus exiguos niveles de ingreso.



Caon los calculos de FOSDEH sera un poco menor lo que se toma de los mas pobres
en 2004 (39.1%) y mucho mas en el 2008 pues aumentaria a 50.3%.

Para entendermejor 2l planteamiento figurativo, se podria teneren cuenta la presuncion
de que los hogares mas ricos efectivaments pagan mas impuestos que los hogares
mas pobres. Sin embargo, lo gue pagan pasa por la relacion de su elevado nivel de
ingresos; en cambio lo que pagan los pobres es poco, pero realments significativo en
relacion a su exiguo nivel de ingreso™.

Por ofro lado, se estima gue el beneficio de los hogares mas ricos ha sido de 40
mil millones de Lempiras todo en el marco de las exoneraciones fiscales, dato que

comesponde Gnicamente en el periodo 2001-2007, mientras que el sector pobre no
tiene “derecho” a este beneficio.

La exoneracion fiscal como reductora del abanico de fuentes fiscales propicia la
mayor propension de las autoridades fiscales para gravar, incluso los bienes gue con
mayor frecuencia consumen los hogares mas pobres: amoz, leche envasada, frutas y
vegetales, pan dulce, etc. La misma mano gue exonera a los hogares mas ricos se ve
obligada a gravar' el consumao de los mas pobres.

Los calculos de incidencia tributaria de los afos 2004 y 2008, realizados por el
equipo de FOSDEH, =on en gran medida semejantes a los de Sabaini, excepto en lo
referente a los niveles de incidencia del 2do, 3er v 4io tramo, ya que se establece una
disminucion de presion fributaria desde el tercer decil, mientras que en los afos 2004
v 2008, eatimados por FOSDEH, los deciles 2, 3 y 4 observan niveles de incidencia
inferiores a los deciles mas ricos.

Los tres afios analizados contienen claros elementos de regresividad fiscal: los mas
pobres pagan mas gue los mas ricos ¥ esta afimacion ya alude a la necesidad de
promover reformas o pactos fiscales que puedan revertir tal estado de cosas. Aungue
cabe establecer =i lo ocurmido es precizamente empeorar el impacto a nivel de ingresos
segln la propia variacion de las estructuras impositivas y en perjuicio de los mas
pobres.
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Empeoramiento del ingreso como
consecuencia de la regresividad fiscal

Segin la hipotesis de empeocramiento de la distribucion del ingreso por la estructura
tributaria impuesta por el Estado, nos pemite realizar otros calculos basados en
estimar el coeficiente de Gini (para medir la desigualdad de los ingresos) antes del
pago de impuestos v el mismo coeficiente después de haber pagado los impuestos.
Eszte procedimiento es conocido como indice de Kakwani.

Si el resultado de restar ambos coeficientes es de signo positive, implicara que la
estructura impositiva mejora la distribucion del ingreso y en caso contrario, el signo
negativo implicara que el Estado empeora |a ya existente estructura inequitativa del
ingreso. La relevancia de esto 2 mucha yva gue entanto los sistemas impositivos buscan,
precisamente, exirasr mas recursos proporcionales de los hogares mas rcos para
trazladarlo hacia los hogares mas pobres, conocido como la funcion redistributiva del
Estado que permite generar bienestar en las capas mas pobres de una sociedad.

El procedimiento consiste en estimar el ingreso medio de los hogares, siempre por
deciles, a los fines de disponer de los mismos como linea basal en cada ano.

Posternomente, se estiman los impuestos medios pagados por cada decil de hogar y
=& logra conocer la cantidad promedio de impuestes pagados por los hogares de cada
decil y en este caso, ya se podra restar dichos impuestos de la distribucion original
del ingreso.

Al restar los impuestos medios pagados, respecio del ingreso medio, antes de pagar
impuestos se obtendra lo gue gueda como ingreso promedio una vez pagados los
impuestos. Ahora ya se estara en condiciones de conocer el coeficiente Gini de antes
vy después del pago de impuestos.

La operacion de restar ambos coeficientes permitira saber si la estructura acumulada
de tributes mejora o empeora la distibucion del bienestar: si enriquece mas a unos
mientras empobrece mas a otros. La legitimidad de este sistema de extraccion de
impuestos sera, tarde o temprano, un elemento contranio a la consistencia de los tejidos
sociales puesto gue los civdadanos necesariamente iran advirtiendo gradualmente
el exceso de bienestar acumulado en unas capas sociales, mientras se acumula la
miseria y la opresion en ofros segmentos.

En el caso del afio 2000 el coeficiente Gini, antes del pago de impuestos, se eatimo
en 0.543 y el mismo coeficiente después del pago de impuestos resultd ser 0.571; y al
proceder a restar ambos se obtiene un valor negativo de -0.028, lo que indica que en
ese afio el sistema tributario vigente empeoraba la distribucion del ingreso.

Este resultado, supone o supondria que las autoridades debieran aportar los
comectives, principalmente en los gravamenes a la renta y a la propiedad, tratando
que las capas sociales de mayores ingresos paguen proporcionalmente mas en los
anos siguientes. La no realizacion de estas reformas implicaria que el Estado
hondurefio estaria propiciando el empobrecimiento mas intenso de los hogares
de menores ingresos.



Los mismos calculos realizados para el afio 2004 dan por resultado un coeficiente
Gini de 0.5132 en la distribucion de ingresos antes del pago de impuestos y luego de
reglizar los calculos del coeficiente después del pago de impuestos se obiiene 0.5147;
al restar ambos s2 obtiene un -0.0015 que indica el empeoramiento de la distribucion
del ingreso como resultante de la estructura tributarna vigente ese afo 2004. Lo mismo
que tuvo lugar en 2000 también s efectla en 2004: |la aplicacion de impuestos hace
mas inequitativa la distribucion del ingreso de ese ano.

Puede afimarse que los cambios tibutarios acascides™ entre 2000 v 2004 no eliminan
la regresividad — los gque mas ganan, pagan menos impuestos en proporcion a sus
niveles de ingreso- y la propia aplicacion de la estructura impositiva empeora aln mas
la distribucion de los ingresos ya anterior e historicamente mal distribuidos.

Loz resultados obtenidos en el 2000, 2004 v 2008 == consideran como una
consecuencia logica del efecto acumulado de las reformas fhbutarias aplicadas en
el lapso de esos mismos anos, las cuales han sido, en general, para incrementar
tasas, ampliar la base de tributos, con la excepcion de una de las pocas medidas
probablemente'*progresiva” al excepiuar las prestaciones laborales y el décimo
tercer mes, aguinaldo, como parte de la renta bruta de las personas naturales. En
general, no 2 han producido rebajas de impuestos aplicados al consumo™ sino todo
lo contrario algunos bienes de consumo que antes pagaban 12% de 1SV pagan en
adelante 15%, otros pasaran de gravamenes ad-valoren a especificos.

En resumen, puede decirse que las reformas fributarias no se hacen, en la mayoria de
los casos, para inducir una mejor distribucion del ingreso, puesto gue la preocupacion
es cubyir [as frecuentes y apremiantes coyunturas de gastos incrementales por encima
de lo previamente presupuestado, especiaiments en el drea de sueldos vy salarios.

Incidencia tributaria por tipo de impuestos en el afo 2000

El conocimiento de la incidencia tributaria diferencial™ segun decil de ingresos
(impacto de los diferentes impuestos por decil) es importante para los fines de apreciar
lo gue podria denominarse como excesos respecto del promedio general o de las
proporciones de cada decil de hogares.

Para el grupo de hogares mas pobres, el impuesto general a las ventas es el gue mas
incide en sus niveles de ingreso los diferentes bienes consumidos y gravados con los
impuestos de 129 y 15%.) y de solaments 5.85 en el caso del decil de hogares mas
fcos.
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Le siguen, por nivel de incidencia tributaria, en los hogares més pobres, los impuestos
selectivos al consumo (7.26%) ¥ de senvicios v actividades especificas (6.27%),

Incidencia tributaria por tipo de impuestos en el afio 2004

Para =l 2004, segin las estructuras de ingreso y gasto de la Encuesta Macional de
Condiciones de Vida (EMCOVT) 2004, las 6 categorias™ resumen del cuadro, refliejan
el problema de mayor incidencia en el primer decil con una proporcion de 39.1%,
comespondiente al de los hogares mas pobres, v en el decil 10, el de los mas ricos, se
registra un nivel de incidencia de 16.9% y ademas, también en este decil =& registran
niveles inferiores respecto de gran parte de los valores individuales del resto de
deciles.

Tambign, vale mencionar el hecho de que los impuestos de produccion, consumo
y ventas pesan en términes relativos mas, en tanto registran un nivel de incidencia
de 16.5% en el decil 1, seguido de impuestos a actividades especificas con 7.8%.e
impuesto a las importaciones con 7.50%.

Cabe explicar que ante cuestionamientos acerca del porqué de la disminucion en
2004 del nivel de incidencia tributaria: al pasar de 41.16 en el afio 2000 para el decil
1 & 39.1 para el mizsmo decil 1 en el 2004, debe observarse que & afo 2000 se
incluyeron los impuestos municipales v en el 2004 no fueron considerados. Al restar
41.16 de 1.95 el decil 1 queda con 39.21 gue es un nivel de incidencia para el decil 1
similar al de 2004.

Incidencia Tributaria por Tipo de Impuestos en el afno 2008

Para el afo 2008, con el efecto acumulado de las reformas implementadas, se
estima se generan cambics importantes a nivel de traslacion de impuestos desde
las empresas hasta el conjunto de consumidores, lo cual contribuye a un nivel de
incidencia de 51.4% en el decil 1y de 21.5% en el decil 10. La proporcion que registra
un gran cambio &5 la de los impuestos a la Produccion, Consuma vy \Ventas que alcanza
33.3% en el decil 1 vy solamente 6.1% en el decil 10 — v que era de 6.89 en el 2004-El
cambio registrado en el decil 1 quizas sea considerado muy desproporcionado pero
vale contrastar lo que ocurmié en el nivel general de incidencia tributaria: 23.5% en
2000, 19.3% en 2004 v 22.1% en 2008. Este nivel de semejanza en los tres afios
implica la generacion de cambios a nivel de cierfos impuestos en particular como los
va mencionados de las reformas fributarias siguientes: Decreto 194-2002, Decreto
+1-2003 y Decreto 219-2003.

En todos los 6 grupos de impuestos |a carga tributaria del decil 1, los hogares mas
pobres, s mayor gue el decil 10, los hogares mas ricos, y se destaca el impacto fiscal
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en impuestos sobre produccion, consumo v ventas, estimado en 32.7%, mientras
solaments 6.3% en el dedl 10.

La unica semejanza en la proporcion de canga impositiva se percibe en los Impuestos
sobire [a Propiedad: 0.5% en & decil 1 y 0.4% en el decil 10.Tal como 22 explicaba
arriba, esta carga fributaria del 2008 se asocia con la disminucion del conjunto de
productos populares exonerados y con el efecto de traslacion acumulade en los
precios del universo de productos gravados. Esto supone gue gran parte de los efectos
cuantitatives de las 3 reformas resefiadas se focaliza enfre el universo de productos
gravados v no gravados’®.

Asi, siguiendo las cifras de incidencia del cuadro, la mayor regresividad tributaria
seria aportada por los impuestos a la Produccion, Consumo v Yentas en general; pero
especificamente en los impuestos a las ventas de productos gravados con el 12% v
15%.

Cinco grandes reflexiones sobre regresividad
fiscal y distribucién del ingreso

1) En Honduras existe una creciente regresividad fizcal

La ciudadania hondurefia ha estado soportando niveles altos de incidencia tributaria
(creciente y elevado nivel en el pago de impuestos), especificamente en los grupos de
hogares de menores ingresos. Los calculos evidencian con apropiada sostenibilidad
tacnica, la regresividad del sistema tributario de Honduras.

Esta afirmacion se explica por la preponderancia de los tributos sobre el consumo de
bienes y senicios, especialmente los gue recaen sobre bienes de consumo, petroleo
y sus derivados.

Z) Los principales afectados por las reformas tributarias es la poblacion
pobre

Las reformas tributarias implementadas™, dirigidas a cubrir las crecientes necesidades
de gasto gubernamental han propiciado gue las estructuras de distribucion del ingreso
empeoren, significando con ello que los impuestos estarian dejando menos recursos
a disposicion de los hogares mas pobres.
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Esta situacion, que también ocume en varics paises de América Latina, revela la
actitud de los gobiemos bajo la presion de diversos organismos, especialmente de
naturaleza intemacional quienss imitan * .._& margen de maniobra para [a definician
de la politica tributaria, mismo gue fiende a estar mas resiringido bajo las condiciones
economicas acfuales.._los gobiernos muestran una crecienfe renuencia & gravar
los impuestos al capital gue son percibidos por los estrafos mas pudientes de la
poblacion y por empresas extranjeras. En segundo lugar, aungue las condiciones
internacionales hacen dificil contar con sistemas fributamos muy progresivos, esfas
no son las circunstancias por las que franscumen [@ casi totalidad de los paises
centroamencanos dande &l impacio de los impuesios no solo es regresivo sino gue
tampoco respeta en general, la condicidn basica de la equidad horizontal

Mo se conocen todos los efectos colaterales, generalmente negativos, que los
impuestos causan pero, en todo caso, es razonalie pensar que al estrangularse, ano
con ano, el ingreso de los grupos mas pobres podria implicarse una menor capacidad
gubernamental de reducir los altos niveles de pobreza que afectan a la sociedad en
su conjunto. Mo es extrano entonces afirmar, que aungue ha existido una Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza (ERP) o los compromisos para cumplir con los
Objetivos de Desamollo del Milenio (ODM), los altos impuestos a los empobrecidos
han contribuido a profundizar la pobreza e incrementar el nimeno de personas en esta
situacion, segun los demuestran las cifras oficiales®’.

3 Prevaleciente tributacion indirecta sobre tributacidn directa

En 1938 los impuestos directos representaban el 13.8% del total de los ingresos
tributarios v, pasado medio siglo, esta propaorcion se incrementd a alrededor del 30%.
Sin duda este cambio se debe evaluar como un signo positivo, pero insuficiente puesto
gue los impuestos indirectos contindan siendo la base principal del sistema tributario.
Se recuerda que los directos precisan de fuertes exoneraciones.

Honduras cuenta con casi el 70% de poblacion ensituacion de pobreza, la circunstancia
de hacer descanszar la base de fributos en impuestos indirectos representa que esta
poblacion constituye la principal base de aporte fiscal v tal como ha sido analizado,
afecta de manera desproporcionada sus precarios niveles de ingreso.

La desproporcionalidad de la incidencia tributaria mo es solamente un rasgo
estructural del sistema tributario; adn en los impuestos directos prevalecen situaciones
anomalas.
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4) Es urgente un cambio en la proporcion de pago de los impuestos
directos

La posibilidad de la progresividad fiscal en el sistema impositive hondurefio esta
eatrechamente vinculada a que las reformas tributaras logren que las empresas,
en primera instancia, tributen mas, en proporcion al total de las recaudaciones por
impuesto sobre la renta.

El tributo de las personas naturales, principalments asalariados, no guarda proporcion
con las rentas empresariales y debiera disminuir su aporte porcentual a lo largo del
tiempo.

En &l afio de 1996 las personas juridicas tributaban el equivalente de 77.5% de todo
lo recaudado por ISR y como puede observarse en el grafico, es manifiesta la merma
tendencial en la participacion porcentual: 67% en 1988, 62% en 2004 v 64% en 2003
y 2009 v un repunte a 68% en 2010.

Las personas naturales gue aportaban un 22_5% enese afio ahora contribuyen con 36%,
ello implica que las personas naturales han aumentado casi 14 puntes porcentuales
en un lapso de 13 afos. Este hecho revela la naturaleza de las “reformas fributarias”
implementadas: rebajando impuestos a las empresas — via fueres exoneraciones
fiscales- e incrementando los impuestos a las personas naturales, principalmente:
aszalarnados, consultores individuales, etc.

Cuando se implantd el ISR en 1949, el recaudado representaba el 16.3% del total de
los ingresos fiscales, en los (ltimos afos ha incrementado su participacion hasta 29%,
en 2009, lo cual 2 considera una tendencia progresiva global; sin embargo, como se
ha visto, declina la participacion de las personas juridicas v se incrementa en el caso
de las personas naturales.

5] El Impuesto sobre Ventag, el principal ingreso fiscal en Honduras

El impuesto a las ventas, con tasas de 12% y 15%, constituye el principal ingreso
fiscal del sistema fributario hondurefio. En los ditimos afos las reformas tributarias
implementadas han ampliado la base de bienes no excnerados de este impuesto.

La tendencia creciente del aporte de este impuesto: 1,679 millones en 1996, 5,146
millones en 2000, 8,308 millones en 2004 v 16, 463 millones en 2008. Como =& ha
argumentado los impuestos indirectos, principalmente el ISV, gravan a la mayor parte
de la poblacion, mientras ofros sectores de mayores ingresos disponen de varios
expedientes para eludir el pago de impuesios.

lgualmente, las materias primas importadas, necesarias para elaborar bienes de
consuma popular, han dejado de gozar de crédito fizcal v como consecuencia de
eatas disposiciones hay un incremento de su precio, pues el impuesto sobre ventas
pagado en aduanas se convierte en un elemento del costo v en consacuencia del
precio final al consumidor. (Ver Comunicado de la Direccion Ejecutiva de Ingresos en
anexos)



Participacion de los sectores econdmicos al fisco

Una manera apropiada de apreciar la contribucion de los sectores economicos al
fisco, s& logra en primera instancia al observar lo que acontecia en el afio 2000, pues
en este afo 862 contribuyentes del ISR, considerados como grandes confribuyentes,
aportaban 1,170.6 millones de Lempiras respecto de 72,5521 millones de Lemipiras
en concepto de Ingresos brutos.

Segun las cifras oficiales, los grandes contribuyentes totalizan una renta neta gravable
de 4.743.8 millones de Lempiras, equivalente al 6.5% del total de ingresos y ademas,
el pago real efectuado (1,170.6 millones), equivale apenas al 1.6% de los ingresos
brutos.

Experios fiscales como J.C. Sabaini expresan al respecto que: “Esta es una tasa
bastante baja para un pais como Honduras, vy se explica en buena medida por [a gran
cantidad de exenciones exisfenfes gue permite a esfas empresas operar con alios
beneficios y fributar solo por una parte de efios.™

Las exoneraciones fiscales, analizadas inicialmente, ejerciendo de manera negativa los
niveles de tributacion real de los sectores sociales de mas altos ingresos, representan
las rutas de escape, no solo de los grandes contribuyentes, sino también de algunos
de los medianos y pequefios, todo ello propicia que, en la practica, existan sectores
empresanales gue nada o muy poco tributan a pesar de sus considerables niveles de
ingreso.

La impunidad fiscal abarca a varios sectores economicos aportantes potenciales del
ISR. La situacion concemniente al aporte fiscal de los diferentes sectores econdmicos
no ha sido objeto de andlisis por las autoridades hacendarias hondureias, mientras
que este tipo de informacion en &l resto de Centro América =i s2 encuentra disponible
para el publico®™.

La alusion del autor al débito v crédito fiscal, cuya diferencia representa el impuesto
neto recaudado, significa que existen sectores gue acumulan grandes volimenes de
crédito fizcal y poco de débito fiscal pues sus ventas no estén gravadas, este es el caso
de los bancos donde el crédito fiscal es mayor al débito fiscal v en donde se observa
un saldo favorable para ser deducido de ofras obligaciones tributariaz. De nuevo,
estos casos suponen la existencia de un sector con poca o ninguna contribucion al
fisco.

22~ JC. Gomez-Zabaini Op. St P30T
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Recaudacion departamental diferenciada

A lo largo del tiempo todas las administraciones de gobiemo han reconocido que la
recaudacion tributaria y las medidas impositivas gue se incorporan no logran & mismo
impacto en los 18 departamentos del pais. De conformidad con datos estadisticos,
en este caso, relacionado con los ingreses administrados por la Direccion Ejecutiva
de Ingreso (DEI) del afio 2005 al afo 2010 s2 pudo observar un compaortamiento de
recaudacion gue confima la aseveracion inicial.

Los departamentos que fisnen mayores niveles de recaudacion son aguellos que
tienen instalados los senvicios aduaneras v al mismo iempo, los que presentan mayor
actividad econdmica y concentracion poblacional, especialmente los departamentos
de Francisco Morazan y Cortés. El cuadro Mo. 29, elaborado por el FOSDEH con datos
dela DEl para el periodo 2005-2010, se indica gue en promedio los departamentos de
Francisco Morazan y Cortés recaudan alrededor del 84% de los ingresos administrados
por la DEl, sin embargo en el afio 2010 el porcentaje de lo recaudado es de 62.8% en
Feo. Morazan y 31.66% en Cortés, |0 que en conjunto suma el 94 46%.

Al considerar el comportamiento de los restantes espacios geograficos nacionales
se puede evidenciar que durante el afio 2010, (afio de reforma fiscal), catorce
departamentos recaudaron en promedio v porcentualmente menos gque en los afos
anteriores, siendo significativo en relacion al 2002 (afo de crisis economica y politica),
dandose la situacion gue en los departamentos de Lempira, La Paz y Olancho la caida
es de mas del B0%:; en tanto Francisco Morazan (Tegucigalpa) generd el 101.24%
del incremento de recaudacion, lo cual también tiene diferentes explicaciones, del
funcionamiento inverso de las medidas impositivas, la administracion de cobranzas
del Estado indicadas en el parrafo anterior.

La reforma frecuente de los tributos, es una
manifestacion de la crisis fiscal

Una de las manifestaciones de |a crisis fiscal en Honduras, descontando la principal
que &5 el empobrecimiento de la poblacion, consiste en la recurrencia creciente a mas
v mas reformas fributarias.

En los ditimos afos, las autoridades hacendaras han apelado & este recurso, en
promedio, cada 18 meses. De 1998 a 2010, descontando el periodo Zelaya-Rosales™,
habrian tenido lugar 5 reformas equivalentes a 1 reforma fiscal cada 18 meses. Pero
tal récord de inestabilidad fributaria v de incertidumbre para el universo de agentes
economicos ha sido superado con creces en el primer afo y medio de la administracion
de Porfino Lobo Soza (2010 - 2011) pues lleva 4 reformas en 18 meses (una cada 5
meses), estas son:
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1) Decreto 17-2010 - Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y
Racionalizacion del Gasto Pablico

2) Decreto 105-2011 - Ley de Seguridad Poblacional
3) Decreto 113-2011 - Ley de Eficiencia de los Ingresos v del Gasto Publico v,

4) Decreto 42-201125 que reforma &l articulo MNo. 22 del ISR, y en este (ltimo la
reforma consiste en imponer gravamenes a los ingresos y no & |a renta.

Los cambios en los 22 item tributarios de las reformas de inicios de 2010 prosiguen
en abrl de 2011 con un cambio relevante en ISR y siguen adn mas con 7 item

que incluyen 92 modificaciones de tasas para la importacion de wvehiculos nuevos y
usados y, por ultimo*® la reforma C con 6 item.

Siguiendo con el caracter, a veces inedito de las reformas, se ha agregado a los
nuevos gravamenes una modalidad consistents en rebajar parte de la tarfa del 1SV
para beneficiar a tenedores de tarjetas de crédito y débito —al parecer como un intento
leve de comegir la regresividad fiscal, pero no para los mas pobres, sino para las
capas medias.

Cabe afimar, a la luz de este nuevo récord en materia de “reformas™ fiscales, que
ésatas contienen ofro plus: & de la gran complejidad v dificultad operativa para su
implementacion, pues la mizma ley contempla que la responsabilidad y el costo recae
en los recaudadores afectados en lo referente a generar cambios, en un periodo
no mayor a 60 dias, en los sistemas contables v administrativos para recaudar v
transferir al fizco los nuevos impuestos.

El caracter excepcional de los primeros 18 meses de la Administracion Lobo Sosa,
por la facilidad de generar “reformas” fiscales, seguira vigente en el 2011 puesto que
ya ha sido sometida a consenso y existe un proyecto de Ley Anti-evasion con dos
versiones: una de la Secretaria de Finanzas (SEFIM) v otra del Congreso Macional que
incluye la violacion del secreto bancario. Igualmente, varias de las reformas vigentes
colizionan con el marco legal del CAFTA y de la Organizacion Mundial del Comercio
{OMC).

En el caso del decreto 17-2010, publicado en el Diario Oficial La Gaceta, al inicio
de la administracion actual, se trata de la reforma de 22 impuestos abarcando 1SR,
produccion de cerveza, selectivos al consumo, eteétera.

En el caso del decreto 42-2011 se trata de la reforma al articulo Mo. 22 de la Ley
del ISR y en esta nueva modalidad de gravamen las personas naturales y juridicas
pagaran 1% de los ingresos-ventas cuando los pagos del ISR resultaran inferiores
al 1% de los ingresos v se cobrarda 0.5% de los ingresos a aquellos establecimientos
que vendan bizsnes con precios regulados. Se exceptian™ las personas naturales o
juridicas con ingresos iguales o inferiores a 10 millones de Lempiras.
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Lo polémico de este nuevo gravamen es gue se considera de cardcter retroactivo
pues resulta aplicable a todo &l 2011, a pesar de que la aprobacion del presupuesto
de Ingrescs v Egresos del 2011 data de diciembre de 2010. Los legisladores, en junio
de 2011, admiten haberse eguivocado en la programacion de las exacciones a las
fuentes de ingreso y emiten el decreto 108-2011, del 25 de junio del 2011 aduciendo
gue en &l decreto No. 42-2011, promulgado en abril del 2011, no guedaba claro cual
gjercicio fiscal quedaba sujeto a la nueva tasa y que; por tanto, en adelante todos los
agentes economicos adquiriran la certidumbre de que se trata del ejercicio fiscal del
2011.

Los responsables de la politica fiscal seran ahora los principales responsables de la
produccion de incertidumbre y confusion para &l mundo empresarial y por ello no seria
nada extrafio que &l segundo semestre de 2011 fuera el semestre de la manifestacion
de cambios sustanciales en los precios de bienes normales vy regulados. Es decir,
no hay ninguna duda que sera la poblacion en general la que, en dliima instancia,
absorberd el costo de las reformas vy se profundizara adn mas el problema de lIa
regresividad fiscal.

Vale reflexionar sobre si realmente se frata de reformas verdaderas, o s acaso no
es sino la continuacion exacerbada de los “paguetazos” gue han montado una gran
plataforma de regresividad fiscal, donde son los pobres los que mas pagan en términos
proporcionales a sus exiguos niveles de ingreso.

Para FOSDEH, las reformas fiscales espurias son las que provienen de una voluntad
politica de implantar una justicia parcial en el ambito fizcal, razdn por la cual s insisten
gue Honduras preciza de un verdaderos Gran Acuerdo Fiscal que surja de un gran
pacto socio-economico, que emerja no de una pelea entre &lites economicas tratando
de eludir el pago de impuestes, sino de una reflexion seria y profunda gue permita
viglumbrar un pais diferente alimentado de la inteligencia v sacrificio proporcicnal
de todos. Honduras no necesita de una voluntad de “parchar” la politica fiscal,
necesita certidumbre, estabilidad y credibilidad como requisitos minimos
para sanear la macroeconomia v poner sus beneficios al servicio de los mas
necesitados.

El pais ha venido configurando una estructura impositiva donde lo principal se extrae
de los grupos socigles mayoritarios. La imposicion & las ganancias de los grupos
empresanales comerciales, industriales y de senvicios es cada vez menor si a lo que
pagan =2 le resta lo gque s2 les exonera. Los pagos acumulados al ISR de las Personas
juridicas en el periodo 2001-2007 fusron de 25 mil millones de Lempiras, mientras las
exoneracionss fueron de 40 mil millones, el pago o contribucion efectiva es claramente
negativa de -15 mil millones o lo que &5 lo misma: el Estado hondurefio regala al
gran empresariado 1 Lempira para recaudar posterionmente 62 centavos, Esto
significa, a grosso modo que las grandes empresas no pagan impuesios pero si
obtienen regalias por pare de un Estado que subsiste gracias al sistema impositivo
indirecto.



Algunas reflexiones vinculantes

Como expresamos inicialmente, existe una enome carencia de datos estadisticos,
informes y por ko tanto de investigaciones orentadas a identificar con precizion técnica
guienes han pagado y quiénes pagan los impuestos. Mo hay duda que los sectores
0 personas vinculadas a los circulos de poder han logrado a través de toda la historia
economica de Honduras, librarse del pago de impuestos sin dejar de gozar de los
beneficios que el Estado ha ido facilitando durante su existencia.

A partir de la afirmacion anterior, es necesario ir considerando otras variables para
calcular el verdadero peso de la aplicacion impositiva. Como parte de ese escenario
£% necesano tomar en cuenta la carga fiscal de los gobismos locales en el pais,
los impuestos de construccion, impuestos de bienes inmuebles, impuestos vecinales,
etc., etc. constituyen una carga para las personas naturales v juridicas que no se
puede desconocer.

Lamentablemente la informacion v las investigaciones especificas a los gobiemos
municipales representan una elevada carencia, incluso mayor que la del nivel nacional,
razon por la cual no se plantean datos, reflexiones y propuestas como resultados
de esta investigacion. Pese a tales circunstancias es oportuno presentar algunas
ideas que resaltan la importancia de los impuestos municipales como un factor que
disminuye o afecta de manera directa los ingresos de la poblacion.

En &l marco de una dimension especial y tomando en cuenta las voces de |a poblacion
en su conjunto, la teoria economica tendra que considerar para el andlisis tributario
la incorporacion de otra varable que expresa un  poderoso impacto fiscal en la
ciudadania, es decir lo denominado popularmente como “el impuesto de guera™

Existen diferentes concephlualizaciones relacionadas con el impuesto de guema vy
para la mayor parte de los hondurefics no causa ninguna sompresa que los negocios
(pulperias, taxis, buses, puestos de comida, etc.) deben pagar al crimen organizado
una cuota diaria, semanal o mensual para poder operar porque de lo confrario sufriran
ademas de las amenazas, asaltos, golpizas v hasta asesinatos. La experiencia
también dice que los secuestros v ofros crimenes conexos son parte de la vida
cotidiana representando en el orden econdmico cantidades extraordinarias para evitar
ser victima del mismo crimen organizado, e incluso se tendra que contabilizar el costo
de la seguridad privada como parte del impuesio de guema.

En contraste con lo anterior, la respuesta oficial, bajo el argumento de combatir
mejor los altos niveles de inseguridad en el pais, aprobd recientements una Tasa
de Seguridad, conocida como el “Tason” o el “impuesto de guermra oficial”, sobre la
cual no ha sido posible sopesar mediants la aplicacion de modelos economeétricos el
indiscutible peso de este nuevo impuesto en la calidad de vida poblacion hondurefia.



Introduccion

A lo largo de la historia econdmica hondurefia, los impuestos han
estado relacionados no solo al financiamiento creciente y vegetativo
del sector publico (principalmente gasto corriente), sino también a la
adecuacion institucional del Estado en su conjunto, de conformidad
a la politica econémica mundial en vigencia.

En las Utimas décadas, son miltiples y casi incontables las asesorias tonicas de
arigen internacicnal v nacional que Honduras ha tenido con el cbjetive de “reforzar
las finanzas plblicas™. Como resultado mas evidente, es gue las mizmas han ido
recargando pimordialmente los bolsillos de los (las) contribuyentes de mediano y bajo
ingreso. Sin duda, debemos hablar gue los ajustes v adecuaciones para modemizar
la economia nacional, han llevado consigo la penalizacion de los ciudadanos (as)
comunes y en sentido inverso, premiando a aquellos sectores que mediante mdltiples
exoneraciones fiscales u ofros privilegios fributarics han socavado paulatinamente
la estabilidad econdmica del propio Estado, v con ello el de la mayor parte de la
poblacion y de los sectores empresariales considerados como micro, pequenos v de
mediana escala.

En este sentido, establecer quién paga los impuestos en Honduras constituye una
tar=a compleja que implica valorar si las intervenciones del Estado en la economia a lo
largo del iempo han propiciado un sustancial cambio en la distribucion del bienestar.
Hay, probablemente, varias perspectivas o puntos de vista desde donde abordar esta
problematica, no obstante, el andlisis del sistema tributario v su impacto social ha
sido poco estudiado sin caer en la tentacion de glorificar o condenar la organizacion
estatal.

Para FOSDEH, lo realmente importante es investigar v analizar si existen mecanismos
que permitan un eventual cambio en el sistema actual de tibutos que lo vuelva mas
justo y equitativo. Es decir, que se aspira a saber si existe o no la denominada justicia
tributaria, a fin de vislumbrar nuevas bases gue sustenten un primer gran Acuerdo
Socicecondmico donde cobre vigencia plenamente el principio de justicia fiscal.

Los principales problemas de indole metodologica en este tipo de estudios, siguiendo
con la idea de la neutralidad del analisis, radican en superar una discusion gue a
menudo se refieren al problema de: ; Con qué instrumento medir Ia justicia tributaria?
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Si 52 mide con el metro del gasto general de los hogares los resultados estaran
azociados a los gque mas gastan y =i por el contrario, se mide con el metro del ingreso
los resultados estaran relacionados a la distibucion efectiva del ingreso.

Para FOSDEH es de suma importancia acercarse a la verdad de los fendomenos
econdmicos ¥ sociales v esto implica tomar la decision de realizar el andlizis de la
justicia tributaria tomandoe como metro el ingreso de los hogares. La razon de esta
decision metodoldgica radica en que lo que verdaderaments importa saber es cuanto
paga la clase media v pobre en impuestos, en relacion a sus niveles de ingreso v
consecuentemente, saber qué proparcion de los ingresoes de los segmentos de mayor
poder adquisitivo pagan en concepto de fributos, que contribuyen al bienestar general
de la poblacion.

Evidentemente, en un pais organizado democraticamente los impuestos pagados por
todos los sectores sinven para mantener un conjunto social bien cohesionado v la sola
duda subyacente es sobre el conocimiento de cuanto aportan unos v otros sectores
en relacion a sus respectivos niveles de ingreso.

La eleccion del metro o parametro de medicion es crucial para acercarse a la verdad
de los fendomenos. Asi, vemos que un estudio financiado con recursos del Fondo de
Poblacion de las Maciones Unidas (UNMFPA), al gobiemo de Honduras, utiliza el metro
del gasto y amiba a conclusiones, de poderosa connotacion que por lo general son
poco compartidas por quienes abordamos estos temas, entre ellas, la siguiente:

“ .l sistema impaositive de Honduras es progresivo, en la medida en gue la presian
tributaria normalizada pasa de 0.5 para las personas gue perfenecen al quintil mas
pobre, a 1,2 para los individuas gue se ubican en ef guintil mas rico™:.

En otra mencion a la tematica de justicia tributaria se establecs lo siguiente:

“En parficular, se obsenva que el 87 2% de Ia carga tnbutaria recae sobre los no
pobres, siendo este grupo el gue mayor presicn tributarma soporta.™®

Como estas citas textuales se toman de documentos gubemamentales, surge la duda
sobre la validez del procedimiento metodoldgico de estimacion del pago de impusesto
por quintiles o deciles de la sociedad. Algunos argumentos que sustentan esta duda
S0

Los segmentos mas ricos de Honduras obtienen niveles de ingreso 40 o 50 veces
superior a los segmentos mas pobres. Estos segmentos mas ricos tienen ahomos
considerables porque su nivel de gasto es muy inferior a sus ingresos. De esta forma
la presion tributaria se obiiene de dividir los impuestos estimados que pagan entre sus
niveles de gasto. Supongamos que tienen un ingreso de 100 y gastan 70 y su impuesto
imputado s=a 30. La presicn tributaria en base a su nivel de gasto sera 30070 es decir

20~ LUNAT, Gadmigs Marosin, impacho Disributhve del Sisemg Ascai de Hondovas 2004 R T8,
20~ UNAT, Op. CF. Pg 28-I7
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a 42% como magnited de presion tributaria. . pero la situacion cambia drasticamente
=i los 30 de impuestos 22 divide entre 100, su nivel de ingreso, y ahora se obliene 30%
de presion tributaria. Usar el metro del ingreso o del gasto provee versiones diferentes
de |a realidad. A la inversa, en el caso de los segmentos mas pobres, puede tener
ingresos de 10 v gastos de 11 y con un nivel de impuestos imputados de 3 su presion
tributaria en base al gasto sera 3/11 o sea 27% mientras si se hace en funcion de su
ingresa sera 3/10 o sea 30% de presion tributaria.

Intentando ser mas descriptivos que numéricos en el andlisis (a sabiendas que se
pierde buena parte de la comecta explicacion t&cnica), no es o mismo el valor de
1,000 lempiras para un rico que para un pobre, por lo tanto si se tratara de impuestos
ese mismo valor e abizmalmente significativo para gquien tiene menos que para
quien tiene mas. Adicionalmente, la proporcion del consumo gue regularmente tiene
un pobre no le permite ahomo (lo consume todo) ¥ son muchos los que su Consumao
s realiza sobre la base del endeudamiento, disminucion del bienestar incluida el
hambre, etc.

&l usar el metro del gasto beneficiamos a los sectores mas ricos v pefjudicamos a los
mas pobres en la medida que aguelle apunta a fortalecer medidas como eliminar la
exoneracion de productos de la dieta basica de los mas pobres. De tal forma que la
eleccion del metro es un asunto fundamental porque o gue verdaderamente importa es
saber si la parficular estructura impositiva de un pais mejora o empeora la distribucion
del ingreso. ¥ esto es verdaderamente relevanie puesio gue un Estado que le guita
mas a los pobres que a los rcos podria estar jugando, sin sabero o plenamente
consciente, con las causas sociales que rodean los denominados Estados Fallidos y
que inician siempre con brotes aislades de inestabilidad social.

El FOSDEH precisa sefalar gue el esfuerzo investigative que se presenta a
continuacian constituye una primera aproximacion de guienes en realidad pagamos
impuestos en Honduras, por lo que estamos seguros que varos aspectos podrian no
eatar incluides, como por ejemplo los otros impuestos que tienen mucho peso en las
finanzas familiares orientados a fortalecer las municipalidades y muy pariicularmente
el denominado “impuesto de guema™ que de manera extracficial tiene vigencia
nacional.

Finalmente deseamos agradecer a todo el personal técnico v administrativo del
FOSDEH v al Intemational Development Ressarch Centre (IDRC) J Iniciativa Think
Tank, sin cuyo esfuerzo no hubiera sido posible esta investigacion.
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1.- Origenes de la
regresividad y
progresividad fiscal
en Honduras

Uno de los principales momentos de la histora fiscal de Honduras se remonta a
septiembre de 1949 cuando se debatia entre las autoridades v polificos del gobiemo
de Honduras la implantacion del Impuesto =obre la Renta (ISR, tanto para personas
naturales como juridicas, decision que debia contar conla aprobacion de las compariias
bananeras a fin de que las mismas no s2 negaran o desconocieran la necesidad de
recursos que tenia el Estado hondurefio.

Finalmente, luego de un sin ndmero de negociaciones, la United Fruit Company acordd
el pago de impuestos sobre 2us ganancias en el territorio nacional v en diciembre de
ese ano se promulgd la primera Ley del Impuesto sobre la Renta. Tal acontecimiento
propicid que por primera y (itima vez se conocieran las utiidades de estas compariias
gue operan en el temitorio nacional desde los primernos anos del siglo X2, mismas que
quedarcn plasmadas en el siguiente cuadro:

“ Para la primera mitad del siglo pasado, el financiamiento estatal procedia,
fundamentalmente, de impuestos vy cargas a la poblacion consumidora

(aguardiente, cervezas, importacionas, etc.). Esta situacion cambia un poco

@ partir de la instauracion del cobro del Impueste Sobre la Renta a personas

naturales y juridicas, con lo cual se pretende eliminar la impunidad fiscal.

Sin embargo, & lo largo del tiempo =2 ha visto que la creacion del 1SR no

ha implicado un cambio radical en las fuentes de financiamiento de los

presupuestos fiscales del Estado hondurefio, v mucho menos lo ha vuelto
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Cuadro No, 1
UTILIDADES ESTIMADAS DE LAS COMPARNIAS FRUTERAS
(Millones de délares)

1546 1947 1948 19449 1950 1951

Exportaciones de:

Bananod 25.3 32.6 A4 4.3 4.5 454

Abacd 3 N3 1.2 i1 1.0 8

Cocos 3 e | E: A A A
TOTAL INGRESDS 259 336 41.E 435 436 45,3
Costo operacidn de las
bananos 149 19.9 22.1 24.3 218 2.7
Coste Operacidn del abach 1.0 13 14 1.0 A B
Otros Costos de Operacidn
[estim.] 2 2 z 2 2 2
TOTAL COSTOS OPER. 16.1 214 23.7 25.5 22.8 237
Utilidades netas 9.8 12,2 18.1 15.0 208 4.6
Relnversiones 4.3 3.6 4.5 5.8 5.3 L5
Imp. 5obre la Renta 1/ 16 2.7
Utilidades remitidas al 56 B.E& 116 12,2 1319 144
exiranjers
1/ Instituido en 1950

Fuenta: Memoria Banco Certral de Honduras 19532

Estas cifras de recaudacion de impuestos, 1.6 y 2.7 millones de daolares, fueron los
primercs pagos de las companias bananeras en materia de ISR, Antes de 1350, ni
las fruteras ni nadie pagaba impuesto sobre la renta y los pocos impuestos existentes
procedian del consumo de aguardiente, importaciones, exportaciones y especies
hiscales.

La justicia tributaria en Honduras da, por tanto, un paso importante: el Estado grava la
actividad econdmica empresarial y las ganancias de los empresarios, comerciantes,
ganaderos y tematenientes de dicha época. Es decir, se pasa de una época donde los
impuestos recaudados procedian de la poblacion® a una época donde, en adelante, se
contara con el aporte impositivo de los inversionistas extranjeros y de los hondurefios
pudientas de la época. Segin las autoridades del Banco Central de Honduras (BCH),
creado en esa época, las utiidades de estas compariias se estimaban en 261 millones
de dolares en 1950 y a ello corespondia un pago de 1.6 millones, equivalente al
6% de dichas utilidades, v ya en 1951 con ufiidades de 29 millones de dolares se
incrementd &l ISR a 3.1 millones equivalente al 10%, tal y como se demuestra en el
cuadro siguiente:

3~ Los impussios pocedian esenciaimee fs consume, Fa que los impussios e fas imporfaciones 52 incorponahan i peecio de
Io3 Gimnes naies, ¥ o iguncs iIMpuesios de exporfacion
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Cuadro No, 2
UTILIDADES ESTIMADAS DE COMPARNAS EXTRANIERAS
(Millones de dolares)

1546 1947 1948 1349 1850 1951

Agricultura 2.8 122 181 150 208 226
Elabor. prod. Agricolas 5 A ) 2 7 B
Industrias manufact. 5 & & o B 1.0
Dbras de Serv, Publico L 7 B E: i L
Minaria 1.6 9 1D 1.0 1.2 12
Explot. bosgues maderables 2 3 5 5 5 B
Serviclos financiaros 4 5 & 7 b g
Miscelineos 5 5 v 7 7 g
1£1 16.2 230 23.1 261 3.0

Impuesto s/, la Renta - - - - 16 3.1
141 162 3.0 231 24.5 FLE

Fuente: Memaoria 1952 Banco Cantral de Honduras

Cabe afirmar gue la instauracion del ISR representa una medida de politica economica
que modifica levemente los altos niveles de regresividad prevalecientes en ese periodo,
por una situacion de relativa mayor equidad y progresividad fiscal en la medida que se
grava la actividad econdmica de empresas antes exoneradas.

Ademas, puede destacarse, a partir del cuadro anterior, los relativamente bajos
niveles de utilidad obtenidos por la extraccion de minerales vy actividades fabriles
de la industria manufacturera. Las “economias de enclave” como las bananeras
¥ mineras han contribuido muy pooo a necesidades apremiantes como salud,
educacion e infrasstructura y de alli & caracter de extrema dificultad estatal para
financiar actividades esenciales para el crecimiento y desamollo de la poblacion. Los
ingresos fiscales por ISR representaban 16.3% del total de ingresos fiscales en 1950-
51. (Més adelante veremos cuanto representa en 2009-2010 &l 1SR respecto del total
de ingresos fiscales).

Por lo tanto, la situacion general del fisco hondurefio, tal como se presenta en el
cuadm, dependia de las recaudaciones por renta aduanera: importaciones en general
y exportaciones de banano, madera, café, monopolios estatales (aguardients, alcohol
y palvora), especies timbradas (para cervezas, cigamillos, fosforos, boletas pecuarias,
efc), algunos servicies (timbres consulares, acarmeo y estiba, muellaje, bodegaje, faro
y tonelaje, correos, telegrafo, teléfono, cable y radio), rentas varias y rentas especiales
(justicia, caminos, hospitales, agua v luz eléctrica, renta escolar y del deporte, etc),
que en gran medida eran soportadas por la poblacion en general a través del consuma
de diversos bienes y senvicios, tal y como se demuestra a continuacion:
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Cuadro No. 3

Ingresos Fiscales del Estado Hondurefo 1946-1951
(Millones de ddlares)

1946/47 1947/48 1948/49 19459/50 1950/51

Impuesto Sobre la Renta - - - 3.248

Renta Aduanera 5,751 6,292 6,565 F.aas
Monopolios 6.024 6,564 7.061 7.437
Especies Timbradas 2.354 25493 4,948 1,376
Senvicios 5.734 G682 G614 6,554

Rentas Varias y Event. 745 375 1.674 aol

Rentas Especiales 2.4Bb 3.019 2.920 1.049

TOTAL 23,168 26,125 27,792 13,400 4
Menos:

10% Recargo sobre los

derechos arancelarios

destinados al londo de A0 500 575 623
cambio

PRODUCCION META 22,658 25625 i7.267 33777 4

Fuente: Memoria del Banco Central de Honduras 19540,

6.851
8571
a.412
167
a.1m
1.352
4.191

1.720

1.715

0.005

Mo es errado afimar gue el financiamiento estatal procedia, fundamentalmente, de
impuestos v cangas ala poblacion consumidora (aguardiente, cervezas, importaciones,
etc.) v gque esta situacion cambia un poco a partir de 1949 con la instauracion del
cobro ded 1SR a personas naturales y juridicas. Bajo esta perspectiva puede decirse
que habia en dicha época un estado de impunidad fizcal, donde inversionistas
locales y foraneos estaban casi exclusivamente contribuyendo por exportaciones de
banano, café y madera, mientras el grueso de los ingresos se recogia de la poblacion
consumidora.

Por ofra parte, las recaudaciones fiscales, basadas fundamentalmente en las rentas
aduaneras, desde finales del siglo X1X hasta comienzo de la década de los anfos 50,
tenderan a lo largo de los afos & ser menos importantes —pasando de 44% en el
periodo de 1879-1883 a 24% entre 1949-50_ Este mizmo fenomeno acontece en las
rentas fizcales originadas en &l monopolio del aguardiente: 31% en 1900 y solamente
13% entre 1949-50.

Esate decrecimiento en ambos tipos de renta se contrasta con el crecimiento formidable
de 27% en 1900, a 63% entre 1949-50 en la categoria de “ofros”, donde se incluyen
impuestos generales a la produccion y el consumo. Por ello, puede afimarse que el
origen de la regresividad fizcal puede ubicarse tempranamente entre 1929 v 1930
extendiendose hasta 1949 que es cuando aparece el ISR que es, en esencia, una
modalidad de impuesto progresivo.

Los ingresos fiscales por renta aduanera y monopolio (aguardiente, alcohol y palvora)
tienden, como se observa en el grafico, a incidir menos en el total de los ingresos.
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Cuadro No.4
Rentas Fiscales del Estado Hondurefio | %) en el Periodo 1879-1950

Periodos Renta Aduanara Bonopolio del Otros
(%] AEuird'lenm %) [ %)
187583 44 - -
1884-89 43 -
1900-01 a4 31 25
1oD4-05 43 32 25
1905-10 a5 32 19
1914-15 5B £5 19
1919-20 L) 25 18
1524-25 LA 21 24
1529-30 6 16 48
153435 47 11 42
153540 7 14 43
1544-45 24 19 57
154950 24 13 B3

Fuente: Dario Eurague, Los Recursos Economicos del Estado
Hondurefio: 1830-1970. Trinity EﬁlIEIE.

Entre 1954 y 1958 =e inicia & proceso de diversificacion fizcal de Honduras,
principalmente por la aparicion del impuesto a las rentas, tendrd como fuentes
principales los impuestos de importaciones, los de produccion y consumo v el ISR
como los mas importantes en términos del aporte al total de ingresos fiscales. Este
impulso fiscal se vera fortalecido ampliaments a partir de los impuestos dervados del
comercio intemacional, especificamente los impuestos aplicados a las importaciones,
¥ un crecimiento moderado en el caso de gravamenes a las exportaciones.

Cuadra No. 5
Ingresos Fiscales en el Periodo 1954-1958

1054 L 1955 % 1¥E " 1857 o 194 o
TOTAL TG00 100% 45900 100%  GO,284  100% | GRG17 100.0% 65,520
I5R B.%00 % &, 500 9% BAZ3 14% 13,750 20.8% §.372 14.8%:
Imp 5 Prapiedad E00 W ] L 5L 1% 1,045 1.5% BEl 1.5%
I s Produccidn REDD AT 15,400 A7 11060 1 16,525 2 171iM 26,5
y Cansumsa

Impdmpartaciin TS00  11% 25400  50%  2GATR 4% A07SF  455% 32GRE  SO0%
Imip. Exporiacion 1,808 b% i ] 4% LASF 4 F e LRy N ] 4.1%
Irep Varios 200 1% 200 0% 13z 15 124 0.2%: 117 0.2%
SHra EiE 1,700 ™ 2,000 4% 2050 EY 3,245 35N 5az 0.9%

warias 100 0% 190 0% & [ AT 1852 2ER
Dp.Cosmpicialas
Monopolios £ 5 5 AR
Flacales

Fuanla: Mamaras del BEFIN v BOH
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Se afimma qgue los impuestos a la importacion se transfieren a los precios de los
diferentes bienes y senvicios y ademas, los impuestos de produccion — cervezas,
cigamillos, aguardiente, etc., también se fransfieren a nivel de los precios v con ello
mas del 65% de los ingresos tributarios proviens de los consumidores en general.
E=ta situacion se modificard v se intensificard aln mas puesto que la promulgacion
de la Ley de Impuesto sobre las Ventas, en diciembre de 1983, implicara una presion
tributaria mayor sobre los consumidores en general.

En contraste, a inicios de la década del sesenta, con la aparicion del Mercado Comdn
Centroamericano v la puesta en vigencia de los regimenes de exoneracion fiscal
para incentivar €l surgimiente de industrias manufactureras, tendra como resultado

inmediato [a merma de la participacion porcentual de los impuestos a la importacian:
51% del total en 1962 v 36.4% en 1966, tal v como se demuestra en el siguiente

cuadro:

Cuadro No. &
Ingresos Fiscales 1962-1966

I N 15 " ) % £ w ] %
TOTAL l=gresos LT £ 1961526
Tt laries BEBTE 105,1154
IGR et ] 2% 11,124 150% 4% 15.6% 26450 1%
12130E B EIE T
Imp &Prapiedad TaL 1% e 1R 1.F% R Haoe 1A%
14ri8 21851
InpeProducciény HLELE 26.5% RE20T O HAR % T H%
Coanilira I0 45T & 2 T2ET
Implmgoraziin L LU e Whnd &A% £1.3% 41.2% 122607 16 4%
17,0774 43353
Imp Expariacian SERRD 5k 4, 3045 L% L% 5% 52T 5%
S418A [ 3119
Imp Warios g 0.1 1118 0% 1% 01 i 01%
1281 e
Serwicios TeT 0% #1533 6% Db A EAE L a4%
ElF 3 481 H
Variag Dz Caman-aes 1834 0% T4 0% b= 0 pail] 2%
1643 L ]

onapoios Mecales
Fuenta; Mhermoin dal SEFM y BCH

La era de las exoneraciones fizcales comienza a “desamollarse” en la década del
sesenta, mismas gque generan un cambio en las estructuras impositivas de incidencia:
“empresarios nacionales y extranjeros gue califiguen en el régimen de industrias de la
Integracion centroamericana seran estimuladoes a no pagar impuestos para que el pais
logre la reconversion industrial. Igualments, gran parte del comercio centroamericano
al =er liberado del pago de impuestos tendra como impacto directo la merma de este
fipo de impuestos, incluyendo el ISR, para industrias que califiguen en el régimen de
empresas protegidas.
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Mo cbatante, vale obeervar gue los impuestos directos eran de apenas 1.3.9% del total
de ingresos tibutarios en 1962 v en el lapso de cuatro afos, esta proporcion asciende
a 24.9%. La mayor participacion de los impuestos directos supone una tendencia de
progresividad fiscal pues surge de gravar las rentas de sectores empresariales y de
personas naturales.

Hacia el afio 1973 la proporcion se mantiens en 25.2% muy similar a la de 1966 y esta
=era la constante a lo lango de los afios, pues en 1985, doce anos después, sequird
vigente la misma proporcion de 25% de los impuestos directos.

Cuadro No. 7
Ingresas Tributarios de Honduras en el Periodo 1973-1585
{Millones de Lempiras]

1973 1974 1975 i87s a9y 197E 1979 150 iag1 1982 1983 1984 1945

Irgresos Tributasios 1956 228.2 FLIR | ¥1r6  AM2 5026 5-?3.'1' [ 0 GG 7154 1.1 BA1.3 G454
a} Directos LLE ] iR Ha 3 pe b 1206 153.1 L& 1861 FaH 1803 441,89 4454

Impueita sabre 4 53 B5.4 T74.5 T35 S0E 123.2 l4a.6 1199 1783 198.7 190.3 233.4 e
Reerita

ImpueEsta sabre ih 2.3 .9 1& i7 4.4 4.5 &l L] 74 7 i} ad
PFropiedad
b} Imdlirecics 1448 1e0.6 170 b1 EE VLY 3748 4203 4801 5078 G086 513.1 E3R.E 735.5
Impta & Proadussion, T3 an.e 85.7 1055 1283 1445 1E3.3 123 1958 237.1 233.R 2825 AJe4
Comercio Inberms ¢
Transaccione
Imipuesto 559 G4.9 ELE B2 1154 1207 145 1457 198% 178.2 201.5 2500 Je6
sfimpertaciones
|mipuesto 11.% 1a.H 43.3 1 - N 101.5 111 124 1150 4933 e} O | 9.5
WEzpoertationes
Impuestos Varios 0.1 01 B2 0 nz Iz .3 (=13 LiE ] 0.7 0.7 .8 g
Irgresos Mo 1R.1 204 27.a E 347 ArE 63 G| 263 21,6 29,2 (ER| 168
Tributaries
Total Ingrescs
Canrrimnbiag 211.70 348,60 27470 35270 46B40 54080 GIDDD T31E0 T20S3 73IT00 T4030 SI440 109360

Fuente: Memaorias del BCH de los afies indicadas

La situacion fiscal de Honduras se sustenta fundamentalmente enimpuestos indirectos
—aproximadamente 75% que se orginan en los impuestos a la produccian, consuma
v ventas, impuesios del comercio exterior e impuestos varios. Bajo esta circunstancia
es muy dificil sustentar la hipotesis de progresividad fiscal va que el grueso de los
tributos descansa sobre la poblacion en general.

Puede concluirse, en esta seccion, que el cambio positivo experimentado a partir
de 1949 con la puesta en funcionamiento del ISR, que establecia la contribucion
fiscal de los segmentos mas acaudalados de la sociedad hondurefia, no implica un
cambio radical en las fuentes de financiamiento de los presupuestos fiscales del
Estado hondurefio. Ciertamente, ha existido un avance ya que en 1962 los impuestos
directos solamente contributan con un 12.9% y esta proporcion se sitla alrededor de
25% durante la década de los afos setenta v la pimera mitad de los afios ochenta
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pero, tambigén es claro gue la base impositiva grava de manera preponderante a la
poblacion, especialmente a la de menores recursos.

De igual forma es importante reiterar que a partir de los afos ochenta comienza a
generalizarse la politica econdmica de incentivar a la clase empresarial para no pagar
impuestos, situacion gue se reftera en los afos noventa, cuando los impuestos directos
solamente contribuyen con 24.3%, para el 1995 dicha proporcion se incrementa a
31.9% para declinar a su nivel mas bajo en el afio 2000 con apenas 21.7% que es
inclu=o inferior a lo cheervado en 1965,

Cuadro No. B
Impuestos Directas e Indirectos en el Perioda 1990-2010

Tipos de Impussios 1590 19495 2000 2003 20010
Impuestos Directos A48 1,945 3,196 7361 11,927
Impuestos Indirectos 1,304 4,157 11,538 15,326 31,2486
TOTAL Ingresas Tributarios 1,842 6,102 14,734 26,687 43,173
% Irmpuestos Indirectos T5.7% 68.1% FB.3% J2.4% A%
% Impuestos Directos 24.3% 31.9% 21.7% 27.6% 27.6%

Fuente: Memaorias del SEFIN y BCH

Ya en 2005, bajo el impacto de las reformas fiscales implementadas en el periodo™
se recupera el aporte de tributacion y se logra un 27 6% de aporte de los impuestos
directos y posteriormentz en el 2010, dicha proporcion se mantiene. Las reformas
tributarias contemplan gravamenes temporales a las ganancias v la formacion de
activos netos, pero de ninguna manera intenta reducir el peso de los impuestos
indirectos que afectan a la poblacion en general.

3~  EnslApawcA = inciye Una mardz o= fas efemas forakes
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2.- Analisis resumido
de la tendencia de
impuestos directos
e indirectos en la

década del 2000

En las primeras paginas de este documento se afirmd que la construccion del Estado
de Bienestar hondurefio recala fundamentalmente en los impuestos de comercio
intemacional, aguardients e impuestos de fabrica a la produccion de varios bienes:
fasforos, gasecsas, licores, etc., puesto que no existian los impuestos directos gue
gravaban la renta y la propiedad.

Aln después de implantarse el ISR en 1949 los impuestos directos no llegaban, una
decada despues, al 15% del total de ingresos tibutarios. Mientras que en los paises
desamollados son los impuestos directos las principales fuentes fiscales, en paises
en desamollo como Honduras |a tributacion se origina principalmente en impuestos
indirectos.

El siguiente cuadro, consigna 40 afos de recaudacion tributaria (1970 a 2010) en el
pais, atraves del cual == establece que son los impuestos indirectos los que contindan
financiando, en gran medida, la actividad estatal.

"" De cada Lempira recaudado en 1970, setenta v dos centavos (0.72 ctvs.)
procedian de impuestos indirectos. Dicha proporcion se redujo a sesenta v

=eis centavos (0.66 ctve.) en 1980, para elevarse a setenta y cinco centavos

(0.75 ctvs.) en 1990. Posteriomente, en &l afio 2000, los impusstos

indirectos pasaron a representar setenta y ocho centavos (0,78 chva. ).

Claramente, segin esta tendencia, la tibutacion recaia fundamentalmente

en los impuestos indirectos y cada vez menos en los impuestos directos.
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Cuadro No., 9

40 anos de tributacion directa e indirecta: 1970=-2010
Millenes de lempiras.

Ahos Directos Indirectos Varios Total Tributarios

1870 44.5 115.0 - 158.5
189 44,0 117.4 - 161.4
1872 437 124.0 - 167.7
1873 48.8 144 8 il 183.7
1074 676 1606 0.1 i B
1975 Tra 170.0 0.2 2478
14976 T6.3 2361 0.2 326
1977 4.5 3396 0.2 a43s
1678 127.6 avses 0.2 5028
14979 153.1 420.3 0.3 573.7
1880 236.0 460.1 0.6 G957
1081 186.1 5079 0.6 B44 B
1982 2061 s08.8 oF 715.4
1683 187.3 5131 0.7 7111
1984 418 B38.6 0.8 #81.3
1985 2489 4 735.5 0.4 9E5.8
1986 2588 7385 0.4 G482
1987 308.4 81341 1.0 1.122.5
1088 3528 825.1 1.5 1.178.5
1989 3810 913.7 1.1 1.280.8
1880 448.0 1,384.0 1.0 1.843.0
1861 B, 1,864,0 1.0 2.528.0
1882 BE4.0 1.968.0 - 2.852.0
1083 943.0 25430 1.0 3.537.0
1984 1,138.0 3,143.0 1.0 4, ZE3.0
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1985 1,945.0 4,157.0 20 &, 104.0
1936 2,076.0 4,687.0 20 B, 7650
19587 25150 5,832.0 20 8,345.0
1998 2,381.0 8,358.0 2.0 11,741.0
1959 3111.0 10,630.0 3n 13,744.0
2000 31735 11,4384 T4 14,6203
2001 3,769.3 12,3202 2.6 16,083,
2002 J.887.7 13,2344 6.6 17,228.7
2003 4,639.4 14,9834 8.7 19,6325
2004 6,258.9 17,1447 B4 23412.0
2006 T.B67.9 19,032.5 T3 26,7077
Z0068 06 8 218187 8.6 31,4350
2007 12,2729 25,4985.0 122 38,2701
2008 13,7074 28,8084 134 423292
2008 12,881.5 26,1414 121 39,035.0
2010 14,2261 28 8373 a1 431725
[Fuenie. Memceins dol SEFIN y BCH

De cada Lempira recaudado en 1970, setenta v dos centavos (0.72 ctvs.) procedian
de impuestos indirectos. Dicha proporcion se redujo @ sesenta v seis centavos
(066 ctvs.) en 1980, para elevarse a setenta vy cinco centavos (0.75 ctvs.) en 1990.
Posteriormente, en el afio 2000, los impuestos indirectos pasaron a representar setenta
y ocho centavos (0.78 ctvs.). Claramente, segln esta tendencia, la tributacion recaia
fundamentalmente en los impuestos indirectos v cada vez menos en los impuestos
directos.

Ya en 2010 se produjo una declinacion pues solamente sesenta vy siete centavos (067
ctvs.) comrespondian a este tipo de impuestes gque gravan la produccion v consumo
de bienes y senvicios consumidos por la poblacion en general. En apariencia podria
afimarse entonces, gue se habria experimentado un giro en contra de las principales
empresas o personas juridicas, producto de las reformas tributarias de los dltimoes diez
afos, y que esto apuntaria a un alivio tributario a favor de los diferentes segmentos
poblacionales. Sin embargo, es importante recalcar que en los Oitimos 20 afos, se
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ha experimentado una recomposicion de las estructuras de competencia empresarial
nacional® ya que, tras los procesos de ajuste estructural y tratados de libre comercio,
s operaron cambios haciendo mas imperfecta la formacion de precios de hienes de
consumao masive: telefonia mavil, cemento, amoz, azicar, harina de maiz, varillas
de hiemo, medicamentos, etc., que suponen la tentacion plausible de trasladar los
diferentes gravamenes, permanentes v temporales, a la renta, activos v propiedad al
precio final de consuma de los bienes mencionados.

Es=to significa que mediante este nivel de reconversion, los consumidores en general
son las principales instancias de absorcion de los nuevoes impuestos. La légica que
preside este proceso de traslacion reside en el hecho de que al aumentar £l margen de
maniobra para fijar precios, con pocas fimas competidoras, los nuevos gravamenss a
la renta y propiedad serian trasladados via precios de consumo final.

Se trata, por tanto, de esclarecer que el riesgo de traslacion de impuestos es mayor,
cuanto mayor es la imperfeccion de los mercados vy, debido a ello, existiria la ilusion

que los impuestos estarian empezando a ser un poco Mas soportados por personas
juridicas.

Justamente, esta miama idea emerge de observar el aporte porcentual de impuestos
directos e indirectos en & periodo analizado y que =2 presenta a confinuacion:

33~ Waimar! adquidd 35 supsrmercados a0 2008 incupendo: SupsTmeados Plaza, Thios, La Despensa de Don Juan, La
Despensy Famifar....y reduvciends ios nfeles de compefifivided - La Colonla ¥ Mds por blenos- ¥ aumenfandc &f manper de
manipuiaciiy de precios al ser menc | compeiencia o) indluse, adminsiands recos medanie acusvtos e fmas. Exfe
mismo fEndmeno ocwTid en of nepocis famefenn i famacdution: desapadcldn de vanas fmas p consolcacidn o= 5 poCas
frmas eulsteniss,
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Cuadro Na, 10
40 ANOS da Tributacién Directa e Indirecta: 19702010

[ %)

Afios Direclos Indirecios Varios Tatal Tribularios
1870 2T 9% T2.1% 0% 100.0%
1971 27.3% T2.7T% 0.0% 100.0%%5
1972 26.1%: T3.9% 0.0% 100.0%
1973 25.2% T4.8% 0.1% 100.0%
1974 29.6% 70.3% 0.0% 100,08
1975 31.3% B8, 7% 0.1% 100.0%
1876 24 4% T5.5% 0.1% 100.0%
1977 21.8% TE.2% i0.0% 100.0%
1478 25.4% Td 6% 0.0% 100.0%
1474 26.7% T3.3% 0.1% 100.0%
1960 33.9% 66.0% 0.1% 100.0%
1381 26.8% Ta1% 0.1% 100.0%
1582 28.8% T1.1% 0.1% 100.0%
1583 27.1% T2.2% i0.1% 100.0%
1964 27 4% T2.5% 0.1% 100,0%
1585 £5.3% 4 6% 0.1% 100.0%
1386 25.9% T4 0% 0.1% 100.0%
1987 2T.5% T2 4% i0.1% 100.0%
1988 28.9% T0.0% 0.1% 100.0%
1969 28.4% T0.5% 0.1% 100.0%
1940 24.3% 75 Y% 0.1% 100.0%
13491 25.5% T4 5% 0.0% 100.0%
19402 31.0% £9.0% 0.0% 100.0%
1543 28.1% T1.9% 008 100,08
1904 PH.E% Ta4% 0.0% 100.0%
1595 31.9% B8.1% 0.0% 100.0%
1596 30.7% 69.3% 0.0% 100.0%
1547 30.1% 68.9% 0.0% 100.0%
1948 28.8% 71.2% 0.0% 100.0%
1584 22 6% TT.3% 0.0% 100.0%
2000 21.7% T8.2% 0.1% 100.0%
2001 23.4% TH.E% i0.0% 100.0%
2002 23.1% TE.8% 0% 100.0%
A0 23E% 6.3% 0.0% 100,0%
2004 26.7% ¥3.2% 0.0% 100.0%
2005 28.7% T1.3% 0.0% 100.0%
2006 30.6% B8.4% 0.0% 100.0%
2007 32.1% &7 .9% 0.0% 100.0%
2008 32.4% ol 6% 0.0% 100.0%
2008 33.0% &7.0% 0.0% 100.0%
2010 33.0% B7.0% 0.0% 100.0%

Fuanla: Mamaras dal SEFIM v BOH
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Considerado & cuadro anterior, s2 puede apreciar que a partir de 2005 aumenta la
participaciaon porcentual de los impuestos directos, de 28 7% en 2005 hasta alcanzar
33% en 2010, gue cabria interpretar estos cambios aparenciales como un signo de
progresividad fiscal o de comeccion de |a regresividad fiscal existents; =in embargo,
destacamos este hecho, se frataria realmente de una profundizacion mayor de la
inequidad fizcal ya existente en afios anteriores.

Las estimaciones de incidencia tributara de las secciones siguientes, parten de
considerar los cambios macroeconamicos, el nuevo clima de competencia empresarial,
la evolucion de los precios de bienes y senvicios producidos en condiciones de
competencia imperfecta y, ademas, los propios procesos infaltables de exoneracion
fizcal.

Participacion de los Ingresos Directos e
Indirectos en el Periodo 1990-2010

35000

30000
25000
20000
15000 —
10000

OO0 T/
O e
1940 1995 2000 2005 2010
Irmpuestos Diractos 448 1,945 3,174 7,668 14,226
Impuestos Indirectos 1,354 4,157 11,446 15,040 28,546

B impuestos Direcios Bimpuestos Indirectos

Fuente: FOQEDEH sobre la base de cifras oficiales

Tal como 22 muestra en el grafico, a partir del afio 2000 comienza a ser mas notable la
participacian de los impuestos directos en el total de ingresos fributaros, no obstante,

en ahstraccion de los procesos de traslacion de impuestos mencionados.

Las cifras anuales del periodo 2000 a 2010 siguen siendo ilustrativas que [a progresion
mayor de impuestos directos tiene lugar especificamente a partir del pericdo 2004-
2005; incluso  llegando a 33% en 2010, siempre las 273 partes de los ingresos
tributarios provienen del conjunto poblacional. Cabe sefialar que esta progresion
seria considerada como un signo indiscutible de progresividad fiscal =i no existieran
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los cambios relacionados con la traslacion v elusion fiscal imperante. Un cuadro que
refleja lo antenomente explicada:

Cuadre No. 11

Participacion de Ingresos Direcfos e Indirectos respecto de Ingresos Tributarios 2000=20110

Millonos de Lps.

2000 2001 2002 2003 T004 2005 00R 2007 2008 2009 2090
mgsmmmmmmmmmwm
Ingrasos 15,802 1F 848 19, F76 2d 25 26411 a0 L2 a4 Al Al 95 LB He5 41,587 44 416
Carrisntes
Ingrescs 14,620 16083 17229 180633 23412 260 31435 3BET0 4233 38,035 43973
Tributarios
3174 3758 39EF 4833 E2EA TSR BEDT 12373 130T 128&2 1433
Direcios
Indirectos 11430 12,321 13,234 140883 17045 18,033 21,820 25985 28608 26141 28,957
74 256 BE& 8.7 A4 ] B& 12.2 134 121 |
Varias
% Ddrecios  21.7%  234%  F3I% F36% 2ETW FMI% 0E% 3% 324%  IB0% 330%
% TE 2% oL T TE A% Ta2% v1.0% 59 4% 61.9% GT 5% B7.0% BT 0%
Indirecios
% Varios DO5%  DOZ%  O04% O05%  004% 0O03% 003% 008% 003% 003%  0O0F%
Tatal 100,0%  100.0%  1000%  1000%  1000%  100.0%  100.0%  1000%  100.0%  1000%  100.0%
Faants: Memnrias dal SEFIN y BCH
La posibilidad de alcanzar regresividad o progresividad fiscal, producto de las propias
reformas tributarias implementadas, no se resuelve con el solo confraste entre
impuestos directes e indirectos, se requiere de andlisis complementarios a nivel macro
¥ microeconamico®.
La progresion de cifras observada en e cuadro, implicando la “comeccion” de la
regresividad fiscal debido & una creciente participacion de los impuestos directos,
amerita considerar primero estimaciones de incidencia tributaria por segmentos de
ingreso y posteriormente, eatablecer balances tributarios entre exoneraciones fiscales
e impuestos efectivamente pagados.
“ La posibilidad de alcanzar regresividad o progresividad fiscal, producto de

las propias reformas tibutarias implementadas, no 2 resuelve con el solo
contraste enfre impuestos directos e indirectos, se requiers de analisis
complementarios a nivel macro y microecondmico ’-’

S~ H andlisls microsrondmicy represenia patr de ssoenatics 0F JONSUMO de oS Secires de menoes ingresos incieendo
pravimenes & niviel deT IMpoaion, dnoitn i ConsumS, oon o oljeivo de esiabinoer i InCioencs rburiana por afe e
Hoos g8 ConSLTYODMES.
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3.- Papel de las
exoneraciones fiscales
en laincidencia yla
evasion tributaria

Estudios anteriores del FOSDEH entormno al monto al que ascienden las exoneracionss
fiscales conzigna la cifra de 44 668 millones de Lempiras dejados de percibir en el
periodo 2003-2009%.

Claramente este considerable monto de exoneraciones fiscales beneficia a personas
naturales y juridicas de alios niveles de ingresos v ganancias y de no existir tales
niveles de exoneracion & monto final de pago de impuestos de los sectores mas
pudientes seria mas grande, tanto en téminos absolutos, como en relacion a sus
niveles de ingreso.

La exoneracion fiscal en las proporciones indicadas, representa estructuras de
distribucion del ingreso muy diferentes respecto del escenaro de no conceder
ningun fipo de exoneracién fiscal. Los sectores de mayores ingresos de la sociedad
hondurefia han podido lograr la evasion legal del pago de impuesto mediante leyes y
“reformias tributarias™ donde se jusiifican tales concesiones para los fines de promaver
la generacion de empleo, obtencion de divisas v ofros beneficios para el pais.

Mo obstante, Honduras viene arastrando el problema de la exoneracion fiscal desde
hace mas de 50 afios, en que se exoneraba del pago de impuestos a3 empresas
transnacionales como las bananeras, beneficio que postedormente se extendio a
empresarios locales y extranjeros durante el pericdo de la integracion del Mercado
Comun Centroamericano. Este particular s ilustra en el cuadro siguiente, en donde
se consignan las exoneraciones fiscales por importaciones, mismas que llegan a
SUMEr un poco mas de 65 millones de Lempiras.

35~ POSDEH: Hondovas ¥ S pONTCa Fiesa envevsa®. 2071 Pods
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Cuadro Mo, 12
Exoneracienes Fiscales por Importaciones en el Periodo 1958=1970.
{ en Lempiras)

-1 Matedas Primas y Flaguinaria ¢ Materis es de ComBustibiles v Tatal
Mlatenales Iguipa Corstrucciin Lubricantuey
1858 4,543.00 S6,138.00 1,129.00 - 62, 210.00
1559 5, .00 20 P00 - - 219100
1960 171, 75,00 29,271.00 - - A0, DG 0D
L9&1 118 177.00 42,093.00 1E,317.00 - 17e,587.00
1962 314, 13300 156,038.00 10E,334.00 L 579, 4. 00
1963 1,973 963.00 37180800 34,38.00 S0 00 I386,5659.00
1964 4,153 085.00 639,50E.00 £2,491.00 S TS 00 4,508,835.00
1965 5373 384,00 502,581.00 128,566.00 25, 00000 6013, 711.00
1566 130T 563.00 1.379,613.00 484,414,080 IT51L00 S 89,301,080
1567 B AQD 500, 00 G2 1 R20.00 43,102.00 RE.MT 00 2453, 680,00
1968 SAMETR00 62647000 220,00 GTEET 00 10,153,868.00
1968 9603 511.00 GO0, 18500 24,560,00 6AROD  10.325,085.00
1970 11,0093 560,00 GRO1EAE Q0 26,930.00 A0PR00 11,79%,088.00
Taotal 57 ESE T30.00 5,906, 81200 ST, 805.00 282 450 00 & 0L B
Distribucidn B9, 1% 9.10% 14% 04% 1009

Fusiite: BCH-"Incantivas Fiscakes al desarmalla Isdustrial. Evaiuacidn da su ApPeezidn an Bonduras: 1958-1970,

Agregando las exoneraciones de ISR, en el mismo periodo 1958-1970, estimadas en
3.4 millones y exoneracion por exportaciones se totaliza un monto de 9.4 millones.

En los afios siguientes, las exoneraciones no disminuyeron a pesar de la nuptura
del proceso de integracion, todo lo contrario, se agregaron nuevas empresas con el
surgimiento de las zonas libres, zonas de procesamiento industrial v ofros regimenses
asociados al aprovechamiento de los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC) y el Tratado de Libre Comercio entre la Replblica Dominicana, Centroamérica
v Estados Unidos de América (CAFTA).

Curante e periodo 2001-2007, las exoneraciones fiscales fueron considerablemente
mayores alas del periodo dela integracion (89 millones de Lempiras que repressntaron
alrededor de 34 5 millones de dolares), sino de mas de 40 mil millones de Lempiras,
equivalente a 1,800 millones de dolares solo en el periodo 2001-2007. Estas cifras no
implicarian grandes distorsiones en el sistema de distibucion del ingreso, si tambign
los grupos de hogares medios v pobres gozaran de este tipo de exoneraciones, cosa
que en la realidad no es asi.

Como resultado de este “sacrificio fiscal” las reformas tibutarias obtienen los recursos
fiscales necesanos, pero del resto de sectores sociales, intentando compensar
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Con nueves gravamenes, incremento de los existentes v ampliando la base de
contribuyentes. El sistema tributario hondurefio esta, en consecuencia, distorsionado
como derivacion de las crecientes exoneraciones fiscales concedidas.

Eszte es un importante elemento a tener en cuenta a la hora de estimar la incidencia
tributaria enfre los diferentes grupos de hogares en &l mismo pericdo en que 22 han
venido concediendo rebajas impositivas a determinados sectores sociales de altos
niveles de ganancia & ingQresos.

Cuadro No. 13
Exoneraciones Fiscales del Periodo 2001-2007
[Millones de Lempiras)

Categorias Tributarios Aduaneros Total

Activo Neto 5,530.23

ISR 4,113.82

Aporte Solidario 952.42

Impuesto sobre Ventas 2,939.45

Aporte Vial 3,091.41

Devoluciones FE2.00

Administrativos B.26

Derechos Arancelarios 10,876.19

Impuestos sobre Ventas 12,282.39
Produccion y Consumo 3962

Selectivo al Consumo 155.38

Vias Publicas 8677

Apaorte Patrimonio Vial 2.11

Tatal Exoneraciones 17,419.33 23 45B.72 40, B7B.05%

Fuente: Las Exoneraciones Fiscales Promovidas por la Legislacion Hondurefia,
Tesis POSCAE. 2011

La vinculacidn de estos montos de exoneracion con los analisis de incidencia tributaria
es muy visible: las exoneraciones por I5Y tributanio alcanzan casi 2 mil millones de
Lempiras v en el caso del impueste dejado de cobrar en aduanas, mas de 12 mil
millones de Lempiras, se totalizan mas de 15 mil millones de Lempiras que debieron
ser pagados por los grupos de hogares de mayores ingresos v al no hacerlo, las
autoridades recurririan, tarde o temprano, al expediente de mas reformas tributaras
para exfrasr esce recurscs del grupo de hogares de menores recursos haciendo que
todo o gran parte de sus niveles de consumo pudiesen aportar mediante 2l recurso a
resiringir el universo de bienes exentos de consumo popular, aumento de tasas en la
produccion de: cigarrillos, licores, cervezas, gaseosas, efc.
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Los anélisis de incidencia tributaria que se presentan en las paginas siguientes parten
de estos elementos cada vez mas recumentes: exoneraciones fiscales, reformas
tributarias, conversion de gravamenes temporales en permanentes, disminucion de
la canasta de bienes populares exonerados; en suma, los resultados de que a unos
sectores se les permita, de manera legal, evadir & pago de impuestos.

"I Los sectores de ma':mres ingresos de la sociedad hondurenia han
podido lograr la evasion legal del pago de impuesto mediante leyes
y ‘reformas tributarias” donde 22 jusiifican tales concesiones para los
fines de promover la generacion de empleo, obtencion de divisas vy
otros beneficios para el pais. 77
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4.- Quiénes pagan
los impuestos en
Honduras:

2000, 2004y 2008

“ale la pena recalcar lo expussto en las primeras paginas sobre la importancia de
saber quien paga los impuestos en Honduras, a fin de comprender si la actividad
fiscalizadora quita recursos de los diferentes sectores sociales y econdmicos para
generar un proceso de redistibucion del ingreso hacia los sectores sociales mas
desfavorecidos.

En otras palabras, de lo que trata este apartado es de replicar, un pasaje de la Biblia®,
en donde el jefe de los cobradores de impuestos acepta que ha sido injusto y promete
devolver la mitad de su riqueza acumulada a todes los pobres a quienes ha quitado
de demas. El cobrador de impuestos admite gue s le *ha pasado la mano” vy promete
enmendarse y no seguir cobrando impuestos de manera injusta.

En Honduras no se sabe si los cobradores de impuestos tienen plena conciencia
sobre si estan actuando bien o mal. Mo obstante, la intencion de FOSDEH es lograr
impulsar un debate sobre la incidencia o impacto diferencial de los tibutos, de manera
que exista la voluntad de enmendar lo que haya que enmendar del sistema tributario
vigente.

Los aportes que a lo largo del tiempo se han venido produciendo junto con ofros
sectores de la ciudadania hondurefia, pusden representar una propussta gque
encaminge & mejor uso de los sistemas tributarios orientades a disminuir la inequidad,
para potenciar simultaneamente el crecimiento econdmico gue resuelva la enorme
dewuda social prevaleciente en Honduras.

- B pasgls o= ka Bbls, sspefcamenis d= os Evanpelios, reflere que Zagques & o bals esiafurg ¥ queria ver al Sefior que
pasaba en medle e Ung pran muitiugl.. K ande fa oViculfad de no poder v, decide subirss @ wn drbol -Sicdmono- ¥ desoe
i ama &0 gue esid subldo fop Ve @ JESOT guien se oibipe @ & exhorfdndols a Sglar o' dhod pompoe & Sefor ie wistad
decamens &N 5 G5, onoe Endnd inoar esly esponfined v slhia coniesiin ge Zaques ot serlusio, en aosianie, cam
cobrar impuesios ¥ hasta prometisndo wng devolickin de ko oobrado inlusiamends. Ver Lucas, 78, 1-10
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4.1 Justicia tributaria y distribucion del ingreso

Loz impuestos =on pagados por todos los cudadanos (as) aunque no siempre se
sabe con precision gué grupos de ciudadanos pagan mas o menos. Por sentido
comin log gque mas dinero tienen, gastan mas gastan y por deduccion logica pagan
mas impuestos. Sin embargo, también es cierto que los gue mas dinero tienen suslen
influir en las autoridades para no pagar o pagar pocos impuestos.

En todo caso, cabe diferenciar el significado de pagar impuestos en términes absolutos
v el pago de impuestos en términos relativos. Por gjemplo: una empresa puede tributar
2 millones de Lempiras de ISR y un pegueio negocio de artesania puede tributar
3 mil Lempiras ¥ no habra duda gue aguella empresa tributa mas que &l peguefio
negocio puss la comparacion en témines absolutos no deja duda sobre quien paga

mas impuestos.

El asunto cambia cuando =& asume una comparacion respecto de, por ejemplo, los
ingresos brutos. Asi la primera empresa percibe ingresos anuales por 400 millones de
Lempiras y su pago de impuestos es equivalents al 0.25% de sus ingresos, mientras
que en contraste, en términos relativos, la peguefia empresa de artesania recibe
ingresos anuales por un millon de Lempiras y su pago de impuestos serd equivalente
al 0.30% de sus ingresos, razon por la cual se indica que es el peguefio negocio el
que paga mas impuestos.

Lo mismo ocume con una persona natural que compra un vehiculo de lujo v consume
grandes cantidades de bienes gravados, con lo cual su aporte de impuestos al fisco es
considerable pero al compararo con el pago de impuestos de una persona de clase
media que consume los bienss y senvicios necesanocs para su vida, s establece que
esta Uitima destina una mayor proporcién de sus ingresos para €l pago de impuestos,
que aquel que fizne mas recursos.

Por ditimo, los andlisis de incidencia tributaria suslen no tomar en consideracion que
las politicas fibutarias, incluyendo las de exoneracion fiscal, impactan o pueden
impactar el poder adquisitivo de las personas de manera diferencial, es decir que el
Estado puede quitarle més poder adguisitive @ unos y menos a otros. En este caso
las autoridades tributarias estarian empecrando las estructuras de distribucion del
ingreso.

iComo se ha wvenido distribuyendo el ingreso en Honduras?. Una referencia
latinoamericana sobre el patron distributivo del ingreso:

“La distribucicn del ingreso en América Lating resalta en el confexto infernacional,
especialmente por la abultada fraccion de los ingresos fotales gue redne e 10% de
los hogares de mayores recursos. Salvo en Costa Rica y Uruguay, esfe esfrato recibe
en fodos los paises de la regian mas del 30% de los ingresos, v en la mayoria de
elios ese porcentaie supera el 35%. En confraposicion, la fraccion del ingreso recibida
por el 40% de los hogares mas pobres es muy reducida, ¥ se ubica en casi todos los
paises entre el 9% y el 15% de los ingresos fotales, con excepcion de Unuguay donde
el grupo mencionado recibe cerca del 223%™,
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Asi, la estimacion de la distribucion del ingreso divide el total de hogares en diez partes,
los ordena de menor a mayor perceptor de ingresos para los fines de establecer qué
magnitud percibe cada uno de los deciles.

En &l caso de Honduras, el decil 10 que contiene los hogares de mas altos ingresos
(ricos) recibio un 40% de todo el ingreso en el afo 2001 ; mientras gue los 4 deciles de
menores ingresos (mas pobres), equivalents al 40% del total de hogares, solamente
percibio & 10.2% de ese mismo ingreso. En palabras sencillas esto significa que
Honduras es uno de los paises con distribucion del ingreso mas inequitativa de
Ameérica Latina.

E=ta medida de la desigualdad en la distribucion del ingreso es un rasgo de la economia
vy sociedad hondurefia, mismo que se mantiene practicamente inalterable a lo largo
del tiempo, segin se observa en el siguiente cuadno:

Cuadro Mo 14
HONDURAS: Distribucidn del ingreso por deciles en 2001, 2008 y 2010

“Deciles de Ingreso 2001 2008 2010
Decil 1 0.80% 0.90% 1.00%
Decll 2 1.50% 2.00% 2.10%
Decil 3 2.80% 3.00%, 3.10%
Decil 4 2. 10% 4 0% 4.H%
Decil 5 5.309% 5.30% 5.40%
Cecil & 6.80% 6.80% 6.90%
Decil 7 9.00% B.B0% B.90%
Decil & 12.10% 11.40% 12.00%
Cecil 8 17.50% 16.20% 17.30%
Decil 10 40.00% 41.30% 39.20%

100.00% 10:0.00% 100.00%

Fuente: Encusstas de Hogares del INE, mes de mayo da aies indicados

Tanto en el 2008 como en el 2010, el 40% de los hogares mas pobres de Honduras
percibe solamente 10% vy 10.4% delingreso total del pais, respectivamente. Igualmente,
en 2008 el grupo de mayores ingresos aumenta levements su participacion respecto
de 2001, ya que e eatima percibisron el 41.3% del total del ingresc®.

37~ Revisia Repories dei Emisor Pobresa, Disiibocikin dei ingreso v Dessmplen &0 Américs Latina. Bopofd, 2002 P4

S~ Loogus ganan los jomakenos, Be adgladons domasticas, los wighanies, ios bnencs o8 i ocomsirucoion, i, o S0k fe deferming
pov ka5 b=y s vigentes OF reTneROtn sing por o gue eecihvamends Ui fagar oS SeCfores o mayores ingresos. En on
pa's donde soig 1.3 de i PEA percibe un salano las ofras 7 pades n= ven o6dgados 4 rabafar por fo gue jes paguer Jon 5
e por deigio dei salano minime lsgal
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En el afio 2010 se observa una leve disminucion en la participacion del 10% de
los hogares de mayores ingresos: 39 2% pero ello no s2 origina en algdn cambio
relevante, ni representa una alteracion apreciable que implique un sustancial cambio
en la distribucion del ingreso a beneficio de los grupos de menores ingresos. Bajo este
contexto, cobra una perspectiva analitica diferente el analisis sobre quién paga los
impuestos en Honduras, ez dedir, s trata de relacionar el pago de impuestos con los
ingrescs de cada grupo social y el aporie que estos hacen al fisco.

Mra de las medidas para valorar la desigualdad distributiva del ingreso, el coeficiente
Gini, permite saber con un =olo nimero, varando enfre cero y uno, la magnitud de la

desigualdad* en términos de ingreso.

Bajo este parametro de medicion, la situacion de Honduras, segln estimaciones de
la Comizion Econdmica para América Latina (CEPAL), también es la peor de la region
latinoamericana. Unuguay es el pais con menor inequidad en la distribucion del ingreso
(Gini de 0.45) y Colombia, Bolivia y Honduras con la peor distribucion del ingreso (Gini
de 0.57 en el caso de Honduras), para el periodo 2005 - 2007

Como se demuestra en el siguiente grafico, la distibucion del ingreso ya plantea la
realidad de los paises y perfila el tipo de estructuras impositivas que debieran existir
en cada pais para contribuir al mejoramiento yio redistribucion del ingreso. Resta por
saber si existe la suficients voluntad politica para generar cambios sustanciales.

Distribucion del ingreso en paises seleccionados de América

Latina. Coeficiente de Gini 2005- 2007
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30~ Ev 2000 fve upar un cambk sin precegentes ge! Salano Minimo p e ha propicldo gue numeraties ampesas ynales
paguen por debai del salano minkmo i ademds, gue vaks maguifas s= havan resladads hack paises VECNOS OON mEnoes
salarios. Ha aumeniads A descobevivrag  legal del saiadko mindne ¥ a0 Aa habidh un cambic sustanci v Ay dierbucioe dey
Ingresc.

- EvAménca Ladina se gestaca Uruguay con un cosfickens Ginl de QW46 que indicg una disiribacide sgulatva y Similar @ wanos
gesaToliados. Sin embape palses como Bolvia § Hondivas obsersan uy coefichenis oerana @ 0. 00 aproamadamente.
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La situacion fiscal afectando a diferentes segmentos sociales no esta disociada de las
estructuras de distribucion del ingreso v las politicas fiscales, incluyendo las reformas
tributarias, estan lamadas a tratar de incidir en distribuciones mas equitativas del
ingreso. Asi, exonerar el pago de impusstos en el consumo de cersales y ofros
productos de la canasta basica de alimentos puede ser consistente con el gravar
bienes alimentarios suntuarios o de lujo- caviar, langostas, guesos importados, etc,
puede ser una medida de aparente justicia tributaria siempre que éstos impuestos
contribuyan a redistribuir 2 ingreso o poder adquisitivo de los més pobres.

4.2 Procedimiento de analisis de la incidencia tributaria

Considerando la escasa informacion existente a nivel nacional, se presenta a
continuacion un esfuerzo investigative y propositivo para alcanzar la estimacion de
los niveles de incidencia tributaria, a partir de precisar traspasos fundamentalmente
metodologicos, a saber

a) Establecer los niveles de ingreso de los hogares,
b) Estimar el pago de impuestos de cada grupo (decil) de hogares v,

) Estimar que proporcion del ingreso es destinado al pago de impuestos
(incidencia tributaria).

La estimacion del nivel de ingreso, tal como se muestra en el cuadro 15, surge de
las Encuestas Permanente de Hogares v de las Encuestas Macicnales de Ingresos
v Gastos de los Hogarss* (EMIGH) cuando se dispone de éstas, pues a menudo se
realizan cada diez afios debido a su alto costo.

Bl nivel de ingreso, su distribucion, comesponde a célculos realizados por J.C.
Gomez Sabaini*™ en base a la EMIGH para el afio 2000. Los célculos de 2004 v 2008
comesponden a los elaborados por 2l equipo técnico del FOSDEH con base a las
encuestas mencionadas. Teniendo los siguientes resultados:

Cuadro No. 15
Miweles de Ingreso por Decil de Hogares: Afios: 2000, 2004 v 2008
{millones de Lermpiras)

Ahos  Decll  Dexd? Decld Decld  Dedls Decil 5 Dedl 7 Decll & Decil 3 Deci 10 Total
IHEE
2000
6dd  LITSA3  LTRROF LREDFD 32AAAF 421808 560532  TAid86 1134631 ITRE143  GRIETTT
2004
EXMFT O BEMRAD SOETOR SPFREL G174 VESDEE  HASM07 1104800 1435763  BEOATSE 11930604
2008
LFIGE  RBRHGDE SELEAS  LATOOE 1020151 1000320 1GEE3F0  XLEVGA4  BLOMLIE  TESELTE 19104552

Fusnlec Elabaraodn FOSDEH

&1~ Los cdkcwos de afo 2000 coresponcen J i ENGH levantada en 1900, enel aflc 2004 e realind by ENCOW 2004 yen of 2000
se g i Encuesia de Hopares v i esinuciura de corsumo de s Samiia s astimadas pov of BCH.

- Gomez-Sabaly Jusn Carics Hondiras: hacks un Sislema Thibedano mads Fansparede 3 dversifcacn:. Agosic. 2002 ( Se ha
Somado g referencis wn documenio del mismao auior podlicaco pov B0 Recawdar para Crecer)
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El total del ingreso familiar en los tres afios del andlisis equivale, aproximadamente,
al 70% del PIB a precios de mercado de dichos afos. En los tres casos se frata de

ingresos totales por cada 10% de hogares clasificados de menor a mayor percepeion
de ingresos.

En lo concemiente a la estimacion del pago de impuestos, en los tres casos se parte
de definir un conjunto de hipotesis directamente relacionadas con los patrones de
gasto e ingresos de cada grupo de hogares. Las hipotesiz*® incluyen supuestos de
traslacion de impuestos en aguellos casos donde se frata de estructuras de mercado
muy imperfectas o que prevalecen estnucturas oligopolicas de formacion de precios.
Esto =ignifica una conducta empresanal sesgada a hacer pagar impuestos a los
consumidores finales cuando las reformas tributarias suponen pago adicional de
impuestos a personas juridicas y naturales.

El resultado de la estimacion de la incidencia de impuestes por grupo de hogares se
resume en el cuadro siguiente para los mismos tres afios referidos antedormente:

Cuadro Na. 16
Miveles Estimados de Tributacidn por Deciles de Hogares: Afos: 2000, 2004 y 20048
{Mtillones de Lempiras)

Anps  [acl 1 Decilg  Dacil 3 Duacil 4 Duacil & Dacil & Dacil T Dacl & Decild  Decl 10

Tola
Tributos

FiL L]

23307 43076 EMAS TVEM4Y SEOSE 11ETED 148084 102810 253543 5TO0T
FiLe |

224y o11e B &11.99 110598 1BMEE  2F0E3 AELABE  JABES  BAFIG0
FiLEc]

BE1.33  BET.33 12803 158838 ZE184Z 433008 477047  5B2BE3 804351 16,280.38

Fusnia: Elaborackdn FOSDEH

1537368
£3 e

4B B45ET

Se destaca que en los tres aios usados como referentes de esta investigacion, el
monto estimado crece de manera consistente dezde los deciles de menores ingresos
hasta los de mayores ingresos. Es decir, que la apariencia manifiesta una prograsion
en el monto de los impuestos en &l mismeo sentido armiba indicado: los que mas ingresos
perciben, gastan mas y pagan mas impuestos.

Como ya se ha indicado, esto representa gue en términos absolutos los hogares de
mayores ingresos pagan mas impusstos gue los de menores ingresos. Son varios
los empresarios gue senfirian un arraige especial con semejante consideracion y
remarcarian 2l argumento, poco sostenible, de que &l sistema tributario hondurefio se
ha estructurado, siguiendo el principio de hacer gue los que mas ingresos perciben
paguen mas; sin embargo, resaltamos que esta afimacion puede distanciarse de la
verdad al asumir un relacionamiento inocultable entre el pago de impuestos, respecto
de los ingresos percibidos por cada decil de hogares.

43~ H pago de IZR por sjempic 5 eSiMa @ pani oe ks esTLCAYS o INQRescs poTT Qanancias, infereses, efc, Amporiacios en las
bases de gedos indicacas: EMGH )y ENCOYT pama fos afios 2000 iy 200« En el caso o' 2008 5= mockfica algunes pardmetns
&0 Sane af confenido de s meibenas HMbutias impiementadas
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La estimacion de los impuestos pagados por cada decil (inciso b) se dividen ahora
entre el ingreso de cada decil (inciso a) y con ello se obtiens una proporcion porcentual
del ingreso como pago de impuestos. Esto representa establecer gué proporcion del
ingreso de cada decil de hogares es destinado al pago de impuesatos.

Mediante los calculos realizados por J.C. Gomez Sabaini, quien establece qué
proporcion de los ingrescs de cada decil soportan o son destinados al pago de
impuestos, se asienta gue la estructura tributaria de Honduras en =l afio 2000 incidio
en el 23.5% en promedio del total de ingrescs del universo de hogares. No obstante,
al abandonar el promedio general, la presion tibutara resulta ser muy diferente entre
los diferentes grupos de hogares: el decil de hogares méas pobres soporta una presion
de 41.1% respecto de su nivel de ingreso; en contraste, la presion tibutaria para el
decil de hogares mas ricos resulta ser 19%.

En términos metaforicos se diria: el gnomo encargado de recaudar los tibutos del
Estado hondurefio, al llegar hasta el seno de los hogares mas ricos tomaria el 19%
de sus ingresos como contribucion al financiamiento fiscal, pero ese mismo gnomo al
llegar a los hogares mas pobres tomaria el 41.1% de sus exiguos niveles de ingreso.

Con los célculos de FOSDEH seria un poco menor lo gue se toma de los mas pobres
en 2004 (39.1%) y mucho mas en el 2008 pues aumentaria a 50.3%.

Cuadro No. 17
Incidencia Tributaria segin Deciles de Hogares: Anos: 2000, 2004 y 2008

Afios  Decill Gedl 2 Degil 3 [iecil 4 [hecil 5 becl b Gedl 7 Oecl & [iezil & Decil 10 Tote
00 41.15% 36.6% 34, T% 32.5% LT 1T.T% i6.1% 16.0% IETH 19.0% 33.5%
I 19.1% 14.4% 13.7% 1595 17.59% .05 FirbE FER FER, 1E9% 19.3%
R 50.9% 12.9% 12.5% 20.3% LT 13.5% 18.3% 26.6% 6.7% INE% 14 4%

Fuante: Elaboracion FOSDEH

Para entender mejor el planteamiento figurativo, vale tener en cuenta la presuncion
de que los hogares mas ricos efectivaments pagan mas impuestos que los hogares
mas pobres. Sin embargo, lo que pagan es poco en relacion a su elevado nivel de
ingresos; en cambio lo gue pagan los pobres es poco, pero mucho en relacion a su
exiguo nivel de ingresa™.

Por otro lado, se estima que los hogares mas ricos 22 han beneficiado de 40 mil millones
de Lempiras en concepto de exoneracionss fizcales solamente en el pericdo 2001-
2007, mientras que el sector pobre no tiene “derecho” a este beneficio. Este proceso
de lograr exoneraciones fiscales procede realmente de los afios 60 con el régimen de

dd- Pora emendey meor o5 sfuacidn flanieamos o sipuenis SDonIamos Que & CONSUTO o und oeneza Amoics pagar &
33 1% oo precie e venia e fdbica | @ precio &0 Sbncy ge 10 Lemplras) implcs un pago e impuesios de 337 Lempiras. 57
& consumidor ge i3 cenveza =5 un 3ba'l gue gana £ mY Lempias mensuakes o nago de imooe sios s equivaienis of 000N
o= S Ingresc pers B shrackie cambia drdsicamee cuandls &f elecutve medlo de o banoo, que jana 50 mi Lempiras, su
DIgG OF IMPUESDS & RGN 4 ST Rgreso e Q000N &5 el gue & atan pagand dieT WeIes mas &n maoion af pago de
sernden
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industrias protegidas por el mercado comin centroamericano y posteriormente con
las zonas francas y zonas de procesamiento industrial, lo que implica que los hogares
mas ricos generan diversas estratagemas para no pagar impuestos en relacion a sus
ingresos.

La exoneracion fizcal como reductora del abanico de fuentes fiscales propicia la
mayor propension de las autoridades fiscales para gravar, incluso los bienes gue con
mayor frecuencia consumen los hogares mas pobres: amoz, leche envasada, frutas y
vegetales, pan dulce, etc. La misma mano gue exonera a los hogares mas ficos se ve
obligada a gravar# el consumo de los mas pobres.

Los calculos de incidencia fributaria de los afos 2004 y 2008, realizados por el
equipo de FOSDEH, son en gran medida semejantes a los de Sabaini, excepto en lo
referente a los niveles de incidencia del 2do, 3er v 4to tramo, yva que e establece una
disminucion de presion tributaria desde el tercer decil, mientras gue en los afos 2004
y 2008, estimados por FOSDEH, los deciles 2, 3 v 4 observan niveles de incidencia
inferiores a los deciles mas ricos.

La mayor incidencia en las tres estimaciones se da siempre en el decil de hogares
mas pobres ya que, en & afo 2004, se establece una presion fributaria de 39.1%
mientras en los hogares mas ricos la presion fributaria alcanza solamente el 16.9%
del ingreso de este grupo de hogares v; en el caso del afio 2008, el nivel de incidencia
tributaria es de 51.2% para el nivel de hogares de menores ingresos; no obatante, es
de solamente 20.6% para el decil de hogares de mayores ingresos.

Asi, los tres afos analizados contienen claros elementos de regresividad fiscal: los
mas pobres pagan mas gue los mas ricos y esta afimacion ya alude a la necesidad
de promover reformas o pactos fiscales que puedan revertir tal estado de cosas.
Aunque cabe establecer =i lo ocumido e precisamente empeorar el impacto a nivel
de ingresos segun la propia variacion de las estructuras impositivas v en perjuicio de
los mas pobres.

4.3 Empeoramiento del ingreso como consecuencia
de la regresividad fiscal

Ante la hipotesis de empeoramiento de la distibucion del ingreso por la estructura
tributaria impuesta por & Estado, cabe realizar otros calculos basados en estimar
el coeficiente de Gini (para medir la desigualdad de los ingresos) antes del pago
de impuestos v el mismo coeficiente después de haber pagado los impuestos. Este
procedimiento es conocido como indice de Kalkwani.

45~ E deorety 51-2003 Impone gravamen @ mas de b mied o= os aniowios de B canasla bdsica. Posleriomende, se eiming of
Creviin Tscal Dafa aquelas SMIFESas ue Dmducs Misnes SNenDs OF SO IMpUsSTos. ...F 0 e 05 IMpUsSTos cagados &
momenic: de impcrir maienas pnimas oara poduch ssins Sienes son rashdaccs &) precio ge oS Dienes Boarenhemenie” o
Qravaoos.

;Quign paga los Impuestos en Honduras ? El



Cuando &l resultado de restar ambos coeficientes sea de signo positivo implicara que
la estructura impaositiva mejora la distribucion del ingreso y en caso contrario, el signo
negativo implicara que el Estado empeora |a ya existente estructura inequitativa del
ingrezo. Esto resulta relevante en tanto los sistemas impositivos buscan, precisamente,
extraer mas recursos proporcionales de los hogares mas ricos para trasladaro hacia
los hogares mas pobres, conocido como la funcion redistibutiva del Estado que
pemmite generar bienestar en las capas mas pobres de una sociedad.

Bl procedimiento consiste en esiimar el ingreso medio de los hogares, siempre por
deciles, a los fines de disponer de los mismos como linea basal en cada ano.

Cuadro No. 18
Ingresos Medios de los Hogares: Afios 2000, 2004 y 2308

Afios  Decl Dedl 2 Decil 3 Decl 4 Dhestil 5 Decl g Dl 7 Decl B Dhacil & Decl 10
i)

4.885.51 1012342 9593787 2081535 ZTE0184 S658TEF  48EIIES B4 TI000 eI 241 B16.50
0

GR4003 MIRRSL JEIETI0  L004R30  4rSETIS GRARERG  BEASTIS  TTOATTE  BRTIESE 180417 ER
2008

1035047 2345786 530051 47T TIA) B AS15E  TAITREN 0N B8R40 13201783 1M 48543 47185322
Fusnis: Elaborackin FOSDEH

Poateromente, se estiman los impuestos medios pagados por cada decil de hogar y
se logra conocer la cantidad promedio de impuestes pagados por los hogares de cada
decil y en este caso, ya s2 podra restar dichos impuestos de la distribucion original
del ingreso.

Cuadro Mo. 19
Impuestos medios Pagados por los Hogares: Aflas 2000, 2004 y 2008

Afos  Decl ! Dool 2 Dacl 3 Dedl 4 Dodl 5 Dacl § Dozl ¥ Dozl & Dodl @ Dzl 16
2000

201433 3,708.83 §,260,14 675533 B2ET 05 1013436 128721 16745 2200648 4580 T
Fyiit

2,283.35 350548 & 029,84 53680 T a1 a3 11,68560 1584735 182013 HSMEE ESSE5 1
2008

522247 5h3ra s T RETAF #5682 80 ISAER3E  MS2003 2B TO3SE  35AMIR 499TZET 9T EaER
Fuante: Elaboracion FOSDES

Al restar los impuesatos medios pagados, respecto del ingreso medio, antes de pagar
impuestos se obtendra lo gue queda como ingreso promedio una vez pagados los
impuestos. Ahora ya se estara en condiciones de conocer el coeficiente Gini de antes
y después del pago de impuestos.
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La operacion de restar ambos coeficientes permitira saber =i la estructura acumulada
de tributes mejora o empeora la distibucion del bisnestar: si enriquece mas a unos
mientras empobrecs mas a ofros. La legitimidad de este sistema de extraccion de
impuestos serd, tarde o temprano, un elemento contrario a la consistencia de los tejidos
sociales puesto gue los civdadanos necesariamente iran advirtiendo gradualmente
el exceso de bienestar acumulado en unas capas sociales, mientras se acumula la
miseria y la opresion en ofros segmentos.

Cuadro No. 20

Ingresos Medios de los Hogares después del Pago de Impuestos: Afos 2000, 2004 y 2008

Afan el 1 Dagll 3 Degl 3 Deagil 4 Degll & sl & [rssi] 7 [l A [iecll 9 Degll 10
2000

288118 G,a13.49 98777 1406008 1961479 2643327 35451TY AT EEXSS  PATEIOS 19598979
2004

31.556.98 20,8H3.06 30,537,386 33,675.38 35,296.36 43,841,236 42,843 93 5B, FTIE3  7b.124 43 334,428.41
2008

510800 18,078.31 2783254 34,087.63 a5, 998,63 52,7530 F2BBL 71 SrAsL e 18)5li TG

Fuenle: Elaboracitn FOSDEH

37a,588.57

En &l caso del afo 2000 e cosficiente Gini, antes del pago de impusstos, se estima
en 0.543 y el mismo coeficiente después del pago de impuestos resultd ser 0.571; y al
proceder a restar ambos se obtiene un valor negativo de -0.028, lo que indica que en
ese afio el sistema tributario vigente empeoraba la distribucion del ingreso.

Cuadro No, 21
Prueba de regresividad (Indice Kakwani) afio 2000

Ginl antes del Pago de Impuestos 0,543
Ginl después del Pago de Impuestos 0.571
Ginl antes menos Ginl despuds -0.028

Resultade: Impuestos empearan distribucidn del Ingreso

Eszte resultado, supone o supondria que las autordades debieran aportar los
comectivos, principalmente en los gravamenes a la renta ¥ a la propiedad, tratando
que las capas sociales de mayores ingresos paguen proporcionalments mas en los
afos siguientes. La no realizacion de estas reformas implicaria que el Estado
hondurefio estaria propiciando el empobrecimiento mas intenso de los hogares
de menores ingresos,

Los mismos calculos realizados para el afio 2004 dan por resultado un coeficiente
Gini de 0.5132 en la distribucion de ingresos antes del pago de impuestos vy luego de
reglizar los calculos del coeficiente después del pago de impuestos se obiiene 0.5147;
al restar ambos se obtiene un -0.0015 que indica el empeoramiento de la distribucion
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del ingreso come resultante de la estructura tributaria vigente ese afio 2004. Lo mismo
que tuvo lugar en 2000 también 22 efectia en 2004: la aplicacién de impuestos hace
mas inequitativa la distribucion del ingreso de ese afo.

Cuadro No, 22
Prueha de regresividad ([ndice Kakwani) afic 2004

Ginl antes del Pago de Impuestos 0.5132
Gini despies del Pago de Impuestos 0.5147
Ginl antes menos Ginl después 000015

Resultade: Impuestos empearan distribucidn del Ingreso

Puede afimarse gue los cambios tributarios acaecidos® entre 2000 y 2004 no eliminan
la regresividad — los que mas ganan, pagan menos impuestos en proporcidn a sus
niveles de ingreso- y la propia aplicacion de la estructura impositiva empeora adn mas
la distribucion de los ingresos ya anterior e historicamente mal distribuidos.

En el 2008, la estimacion del valor numérico del indice Kakwani también se obtiene
un resultado negativo, entre el antes v después, del pago de impuestos, resultando
en un -0.0013.

Cuadre No. 23
Prueba de Regresividad (indice Kakwanl) afie 2008

Gini antes del Pago de Impuestos 0.5195
Gini despies del Pago de Impuestos 0.5328
Gini antes de impuestos menos Gini despuds de impuestos 000153

Resultade: Impuestos empeoran distribucién del Ingreso

Loz resultados obtenidos en el 2000, 2004 vy 2008 == consideran como una
consecuencia logica del efecto acumulado de las reformas tributarias aplicadas en
el lapso de esos mismos anos, las cuales han sido, en general, para incrementar
tasas, ampliar la base de tibutos, con la excepcion de una de las pocas medidas
probablemente* “progresiva™ al exceptuar las prestaciones laborales v el décimo
tercer mes, aguinaldo, como parte de la renta bruta de las personas naturales. En

43~ B gecrefo No. £1-2003 esiabisce pandmenes de ISV @ vanios producios o= B canasia hisica anierommenie s, B dnigo,
STOT, SVETEL, 3N Mot indegral, jUpos de L quedan, BN adelants, QrEvacos

7~ Laprobabilded o= gue =gy Drooescins & ofd o of hecho de que i no incirsiin cel aguinaldo v 740 mes como pare= o= &
ety gravabls implgue Que &N Josans s=an S IS oe s emoresa s s que mads condribuyan. Edio pare def heche o gue
2 25 pETSONas nafuraies s s retiene @ La fusnie § oo pueden sscanar o papo o 158 misnias Bs emoresas suelsn conrar
conEbiss pas Re Mboiar o Sbotar mencs 1SR
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general, no 22 han producido rebajas de impuestos aplicados al consumo*® sino todo
lo contrario algunos bienes de consuma que antes pagaban 12% de ISV pagan en
adelante 15%, otros pasaran de gravamenes ad-valoren a especificos.

En resumen, puede decirse gue las reformas tributarias no 22 hacen, en la mayoria de
los casos, para inducir una mejor distribucion del ingreso, puesto que la preccupacion
es cubrir [as frecuentes v apremiantes coyunturas de gastos incrementales por encima
de lo previaments presupusstado, especialmente en el area de sueldos v salarios.

E= en ese sentido, que instituciones como el FOSDEH urgen de verdaderos Pactos
Fiscales o Pactos Economico-Sociales gue induzcan cambios en materia de
progresividad fiscal. Sin embargo, se estd consciente que estos cambios no podran
realizarze =i los propios grupos sociales afectados no presionan al respecto.

4.4 Incidencia tributaria por tipo de impuestos en el afio 2000

El conocimiento de la incidencia tributara diferencial®® seguin decil de ingresos
(impacto de los diferentes impuesatos por decil) es importante para loz fines de apreciar
lo que podria denominarse como excesos respecto del promedio general o de las
proporciones de cada decil de hogares.

Para &l grupo de hogares mas pobres, el impuesto general a las ventas es el que mas
incide &n sus niveles de ingreso (de cada Lempira de ingresos 14_8 centavos son para
cubrir el pago de los diferentes bisnes consumidos vy gravados con los impuestos de
12% v 15%.) v de solaments 5.85 en & caso del decil de hogares mas ricos.

Le siguen, por nivel de incidencia tibutaria, en los hogares mas pobres, los impuestos
selectivos al consumo (7.26%) v de senicios y actividades especificas (6.27%), tal v
como se demuestra a continuacion:

"" la mayor diferencia en cuanto a incidencia tributaria se regisira en
los impuestos selectives al consumo por el hecho de que el decil de

hogares mas ricos s cargado con 1.52%, mientras en los hogares

més pobres este impacto se estima en 7.26%.

- Las reforngs ded oo 2047 plavrean fa devoiucidn de parie gef (51 pava usuanios de daefas de créafc i oehin
40~ HANEND 8 consipng kos dismemies niveles de incidencia por oo o impoesic:

2 Quién paga los Impuestos en Honduras ? [ 61 |

77



Cuadro No. 24
Resumen incidencia tributaria - Afio 2000, segun J.C.Gomez-5abaini

Dacil1  Decil?  Decil 3 Decil4  Decil5  Decil@  Deeil?  Decil@  Decil?  Decil 10
Talal 416% 366E% M TSW  N2ME%  ZOTEW  2TTI%  ZR08W  25OR%  Z2T4%  16.495%
'""‘F"I“‘“ L 4SS S4E%  45FH 44T% 4% 404% 5TH 45T%  431% L5E%
Propiedad 044% 0.38%  03E%  004% 000%  0.99% 0.26% 030% 0% 026%
L’,':ﬂ:.':" Gral Do popn 342%  1227%  1052% 00N B82%  S%  BEEN  TETR  GASY
Snlectivas T26%  61a% 5 45% 4. 64% AT 1.M4% 118 2.06% L18% 1.52%
Servicios y Activ, ‘ . , . ) .
Espacilicas B2 B.5A% Lo 30% 4 5t 4 Ga% 4 8% £3% 1 65% ERET
Comercie Exterlar  S66%  5.06% 4% 4.54% 4.24% 4.01% Erak ] 35T% 315% 243%
Ketive Nato 043%  O0E%  01%% 0% 01BN G0% 0108 DAZ% O11%m 04%
Raciureos
Lritwtarias. .
Boklumos 185%  172%  1ES% 155% 142 1.38% 1.29% 127%  14% oaaw

municipales

Fuente: Elabaraciin FOSDEH

El nivel de incidencia tributaria mas semejante enfre los dos extremos de hogares
fizne lugar en el impuesto sobre la renta, particularmente en este (nico caso, se
identifica progresividad puesto gue el decil mas rico paga mas en relacion a su nivel
de ingreso: 4 68%, mientras gue en el decil de los hogares mas pobres se registra un
nivel de incidencia de 4.65%.

Segin J.C.Gomez Sabaini, autor de estos calculos, la mayor diferencia en cuanto a
incidencia tributaria se registra enlos impuestos selectivos al consumo por el hecho de
que & decil de hogares mas ricos es cargado con 1.52%, mientras en los hogares mas
pobres este impacto se estima en 7.26%. Para este autor, los impuestos al comercio
exterior — importaciones y exportacionss- también inciden de manera diferencial entre
los hogares mas pobres respecto de los mas ricos: 5.66% en el decil 1 y 243 en &
decil 10. Esta situacion se explica en similares términos a los expuestos amiba ya que
=0n impuestos trasladados, por los empresanios, infegra o parcialmente al precio de
los bienes v con ello bienes finales o procesados con materias primas importadas
terminan afectando el consume de todos los sectores; pero mucho mas a los sectores
de menos ingresos.
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4.5 Incidencia tributaria por tipo de impuestos en el afio 2004

Para =l 2004, segin las estructuras de ingreso v gasto de la Encuesta Macional de
Condiciones de “ida (ENCCOVI) 2004, las 6 categorias™ resumen del cuadro, reflejan
el problema de mayor incidencia en el primer decil con una proporcion de 39.1%,
comespandiente al de los hogares mas pobres, v en el decil 10, &l de los mas ricos, se
registra un nivel de incidencia de 16.9% v ademas, también en este decil se registran

niveles inferiores respecto de gran pare de los valores individuales del resto de
deciles.

Tambign, vale mencionar el hecho de gue los impuestos de produccion, consumo
y ventas pesan en términos relativos mas, en tanto registran un nivel de incidencia
de 16.5% en el decil 1, seguido de impuestos a actividades especificas con 7.8%.e
impuesto a las importaciones con 7.50%.

Cuadro Mo. 25
Incidencia tributaria general en el afio 2004

Decil 1 Decil2  Dedl 3 Decild Decll s Declls Dol 7 Decil 8 Dedl 3

Ingrescs Trinutarias 3500% 1437 13658 1550 17.B9K 21.04M IT.0EW  Z3.TAM  TI66W
Impaesio Scbo la Benta 632 LTTH 3000 3T 4.11% 4.90% 66T E.10% 6.E5%
Impaesta Sokee la Propledad 0UEES 0305 0.14% 0.15% 0, 20r% 2% 0.37% 0.29% 0.5
Img.5 Froduc., Coray Wenta 16 50% B51% [ eins ] 6.98% B.02% 531% 11.93% 10.22% 9.70%
ImpteSiSeny TEEW 300% 2.7 3.27% 3.20% 4.36% 5.7B% 4.95% 5.11%
Act.Expecifcas

Imguista 5 Lk TR0 123% L4iE% 2.01% 2.29% 2.16M 2.35% 2.09% Z.157%
Imgssracones

Impto Benef Event Josges 0.14% 000% 003 00 058 [vlvrd 0.0 e 006
Arar

Fuenla: (Elaboraciin FOSDEH con dates de la ENCOY] 2004}

L

£ AT
01, 5F,
bETR
4.15%
LO5%

007

Las diferencias mas acusadas en matera de incidencia tributaria comparada, en
o= dos extremos de hogares, registran 2.3 veces enfre los dos grupos de hogares
(39.10M6.9), v el primero tiene lugar en &l impuesto a las importaciones: 7.50/1.05
que implica una proporcion de 7.2 seguido del impuesto a loterias v juegos de azar
{ 014/ 0.02) el cual amoja una proporcion de 7, es decir gue el decil 1 paga 7 veces
mas gue el decil 10 en proporcion & sus respectivos niveles de ingreso). Se trata de
una modalidad de incidencia similar a la del afio 2000 excepto que en este dlimo afio
se estima el ISR como un impuesto progresivo.

Cabe explicar que ante cuestionamientos acerca del por qué de la disminucion en
2004 del nivel de incidencia tributaria: al pasar de 41.16 en el afo 2000 para el decil
1 @ 39.1 para el mismo decil 1 en el 2004, debe observarse que el afio 2000 se
incluyeron los impuestos municipales v en el 2004 no fueron considerados. Al restar

S0~ Enalfnens O 5 aspectioan s oporsionss o= (ncioandia por fpo o impusssio,
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41.16 de 1.95 el decil 1 queda con 3921 que es un nivel de incidencia para el decil 1
zimilar al de 2004.

lgualmente, las reformas tributarias del periodo — Decreto 194-2002 y Decreto 51-
2003- las cuales no representan cambios en el nivel de las tasas de los principales
impuestos, pero si registran mermas de impuestos como la exoneracion de pago del
ISR, para personas naturales mayores de 65 afios vy con una renta de hasta 350 mil
Lempiras, se excluyen del listado de productos exoneradoes del 1SV 11 productos
anteriorments exonerados: celulares, embutidos, jugos envasados, etc. Asi, se
eatima que el peso de estas reformas modifican el nivel individual de incidencia de los
principales impuestos: 15V e ISR,

4.6 Incidencia Tributaria por Tipo de Impuestos en el afo 2008

Para el ano 2008, con el efecto acumulado de las reformas implementadas, se
estima se generan cambics importantes a nivel de traslacion de impuestos desde
las empresas hasta el conjunto de consumidores, lo cual contribuye a un nivel de
incidencia de 51.4% en el decil 1 y de 21.5% en el decil 10. La proporcion gue registra
un gran cambio 25 |a de los impuestos a la Produccion, Consuma y Ventas que alcanza
33.3% en el decil 1 y solamente 6.1% en el decil 10 - y que era de 6.89 en el 2004-E1
cambio registrado en el decil 1 quizas sea considerado muy desproporcionado pero
vale contrastar ko gque ocumit en &l nivel general de incidencia tributaria: 23.5° % en
2000, 19.3% en 2004 y 22.1% en 2008. Este nivel de semejanza en los tres afios
implica la generacion de cambios a nivel de ciertos impuestos en particular como los
va mencionados de las reformas fributarias siguientes: Decreto 194-2002, Decreto
51-2003 y Decreto 219-2003.

La situacion del cuadro significa un empeoramiento general del nivel de regresividad
antes existente en 2000 v 2004. Bl decil 1 soporta una carga tributaria equivalente
al 50_3% de =u nivel de ingreso, mientras que 2l decil 10 su canga ez de aolamente
20.6%.

Cuadro Mo. 26

Incldencia Tributaria por decil en el Afio 2008

DOecli Decil? Dedl3 Dedld Dedls Decls il 7 Diecil 8
Tatal Iecidencia F0L3% 21.9% 21.3% 3% 25,7 EERT A IR3E 2659
Impaests sabre la Herda 9,05 6.0 1% 6, 0% 6, 7% R.1% 00 R.3%
IMPLILSTO SO8RLE LA PROSILOAD (5% 3% 0,2% 0,2% 0,% 0,7% 0.3% 0.7%
Impuesta sabre Producddn, 12.7% 11.5% 12.7% 8% 15,08 20.5% 14.5% 14 4%
Corsuma y Venta
Impaesto sabre Seracios ¥ 51% 2.0% 1.0% 2,78 2,0r% 2% 2% 1%
Act Expecificas
Impuests sobre Importaciones 2.9% 1.3% 0.8% 1.7% 1.7% 1.0r% 1.6% 165
Impuesto sobre luegos de Acar Oodi% O007% O00a% 00T 0o 001FE 0010% D01k

Fusnla: Elaboracion FOSDEH

Diil 3
2615
¥
015,
1374

185
00100

Dzil 100
20.6%
3%
0.4%
6.3%

178

1.0%
006

&1~ Elmivel sl gz incidencis &5 23.6 - 1. 18 impuessio ge oS goDiemos iotakes] que amcia o vakor de 22 300
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En todos los 6 grupos de impuestos la canga tributaria del decil 1, los hogares mas
pobras, s mayor gue el decil 10, los hogares mas ricos, ¥ se destaca el impacto fiscal
en impuestos sobre produccion, consumo y ventas, estimado en 32.7%, mientras
solamente 5.3% en el decil 10.

La Unica semejanza en la proporcion de canga impositiva se percibe en los Impuestos
=obre |a Propiedad: 0.5% en & decil 1 v 0.4% en el decil 10.Tal como a2 explicaba
arriba, esta carga fributara del 2008 == asocia con la disminucion del conjunto de
productos populares exonerados y con el efecto de traslacion acumulado en los
precios del universo de productos gravados. Esto supone que gran parte de los efectos
cuantitativos de las 3 reformas resefiadas se focaliza entre el universo de productos

gravados y no gravados™.

Azi siguiendo las cifras de incidencia del cuadro, la mayor regresividad tributaria
seria aportada por los impuestos a la Produccion, Consumo v Ventas en general; pero
especificamente en los impuestos a las ventas de productos gravados con el 12% y
15%.

4.7 Cinco grandes reflexiones sobre regresividad fiscal y distribucion
del ingreso

1} En Honduras existe una creciente regresividad fiscal

La ciudadania hondurefia ha estado soportando niveles altos de incidencia tributaria
(creciente v elevado nivel en el pago de impuestos), especificamente en los grupos de
hogares de menores ingresos. Los calculos evidencian con apropiada sostenibilidad
t&cnica, la regresividad del sistema tributario de Honduras.

Esta afimacion se explica por la preponderancia de los tributos sobre el consumo de
hienes y senvicios, especiaimente los que recaen sobre bienes de consumo, petréleo
Vv sus derivados.

En &l afio 2000 el grupo de hogares de menores ingresos soportaba un 39% de carga
tributaria y esta situacion hace afirmar al autor de dicho caleulo lo siguisnte:

&I~ Cabe sempifcar o mocalded oe Fasiacidn en bienes 0o grnvados oS camblos en 159 — achao nefn, impuesio soidario
Emporal, efr., nepresnania que ung Inclusiri, SUpDONRIMoS Wi ingenid soucare, pagand mas Impuesios por s inbuins v elo
acameard que disminuya S avel de ganancias.. . para evigar la merna e RS ganancias frasiags os mpuesins adicionales
a' precio ded guindal’ o= aicar. .. asl 0T Consumidores SO s gue cagan en Ofimg insanch oF aueves ATpuesios. . _ann
Faiindose ge bimnes suenros come el azdcar L dnica poshildad de gue no Bnga gar b rasacion &5 que o5 precies de Jos
blenss e manksngan inadsrabiss o prodicios de consumc masher keche, anloar, hanng ge mak, oxmenio, ei impuesios
adiciongiss af prechs dei guinial o= azicar.. a5/ DS comsamiticress 500 oS gue cagan &0 g nsfancs DS roeves Impuesios. ...
aur rafdndoss ge isnes sosaios oomo & anicar. Lo dnica positifcad’ de gue no denga iupar fa dasiackin = oo los precios oe
Ios bimnes e manisngan naeraiies en producios de oonsumo masher ische, anicay, hadng ge maiz, comendo, k.
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£g El analisis de la presion tributaria diferencial muestra que
los deciles 1 a 8 (en sentido creciente de ingreso) registran
fasas muy superiores al promedio, y en forma decreciente:
el decil mas pobre soporfa una presion fributana mayor
y el decil mas rico soporta una presion tributaria menor .. ..
En consecuencia, el sistema impositivo de Honduras es
completamente regresivo. Esta conclusion es confirmada
por la estimacién de Jos indices de desigualdad®.

Cuatro afios mas tarde se estima un leve crecimienta de 39.1% en la carga tibutaria,
mientras los deciles de mayores ingresos registraban niveles de incidencia de
alrededor del 20%. Claramente, entre 2000 y 2004, la sociedad hondurefia estaria
confrontada a polificas fiscales tibutarias regresivas e impactando diferencialmente a
los grupos sociales mas pobres.

Posteriormente, en 2008, la situacién seria de mayor regresividad pues supone el
efecto acumulado de las reformas tibutarias implantadas, desde 1998 hasta 2007,
impactando en 51.4% al decil de hogares de menores ingresos v al igual que en 2000
y 2004, afectando solamente en un 22_1% de sus niveles de ingreso.

Bl sistema tributario hondurefio continda siendo regresiva v ello representa que la
mayor parte de la poblacion resulte afectada, puesto gue aporta niveles elevados
de =us ingresos promedio, mientraz que los deciles de mayores ingresce aportan
menores proporciones de sus ingresos.

2} Los principales afectados por las reformas tributarias es la poblacion
pobre

Las reformas tributarias implementadas™, dirigidas a cubrir las crecientes necesidades
de gasto gubernamental han propiciado que las estructuras de distribucion del ingreso
empeoren, significando con ello que los impuestos estarian dejando menos recursos
a disposicion de los hogares mas pobres. Es decir que la aplicacion de impuestos
estaria tomando mas recursos de los sectores de menores ingresos.

E3~ JC. Gomez-Caéaiy, Op CF R34
&~ WerdAnenc A que consigna Bs reformas ¥ ks Bem imposifives modNicagos
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Esta situacion, gue también ocume en varos paises de América Latina, revela la
actitud de los gobiemos bajo la presion de diversos onganismos, especiglmente de
naturaleza intemacional quienes limitan * .._.& margen de maniobra para la definician
de la politica tributaria, mismo que fiende a estar mas restringido bajo las condiciones
econdmicas acfuales. _los gobiemos muesfran una creciente renuencia a gravar
los impuestos al capital gue son percibidos por los estratos mas pudientes de la
poblacicn v por empresas extranjeras. En segundo lugar, aungue las condiciones
infernacionales hacen dificil contar con sistemas tribufarios muy progresivos, éstas
no son las circunstancias por las que franscurmen la casi totalidad de los paises
centroamernicanas donde e impacto de los impuestos no s0lo es regresivo sing gue
fampoco respeta en general, la condicion basica de la equidad horizontal. ™=*

En un estudio reciente de la Red de Justicia Fiscal de América Lating se afirma acerca
de la predileccion de los gobiemas en gravar aquello gque afecta a la poblacion de
menores ingresos, indicando textualmente gue “.._debido a la concentracion de la
recaudacion sobre impuestos indirecfos, se da en consecusncia, un comportamiento
regresivo del sistema frbutario. En efecto, los impuestas indirecios, al gravar &f
consumao, se aplican indiscriminadamente y sin considerar cual s la real situacion
econdmica del contribuyents. =

Mo =22 conocen todos los efectos colaterales, generalments negativos, que los
impuestos causan pero, en todo caso, es razonalbie pensar que al estrangularse, ano
con ano, el ingreso de los gnupos mas pobres podria implicarse una menor capacidad
gubernamental de reducir los altos niveles de pobreza que afectan a la sociedad en
sU conjunto. Mo es extrafio entonces afirmar, gue sungue ha existido una Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza (ERP) o los compromisos para cumplir con los
Objetives de Desamolle del Milenio (ODM), los altos impuestos a los empobrecidos
han contribuido a profundizar la pobreza e incrementar el nimero de personas en esta
situacion, segun los demuestran las cifras oficiales®

La compleja situacion fiscal de Honduras, considerando el expediente creciente de
exonerar del pago de impuestos a los sectores de mayores ingrescs, se nutre del
problema de tratar de “incenfivar” a selectivos sectores econdmicos supuestamente a
cambio de generar empleos y divisas. Todo lo cual representa acercarse a dos limites
igualmente peligrosos para la estabilidad social: exacerbar de manera creciente a
sectores sociales en situacion limite y al mismo tiempo, proseguir la exoneracion fiscal
para “incentivar la inversion de sectores nacionales de mayores ingresos” v atraer la
inversion extranjera a partir de la promocion del pais como un paraiso fizcal.

&6~ M=ma Regonds realzaga = Landgus oon fa presenchy de sxperios &0 iemas fzoakes | Vi Tang, Juan Canos Gomez-Sabal),
Alperio Fusnfes ought, Nesior fvendafio, Semio Saniamana, Adofo Ansvedo. La Ot onrespondes & prvopo o 1 obrac Toolo
S00FE IMpUeSIos en Nicaagua, 0,76 (I CIado OTESDONDE 3 A Opinion de Juar Cancs Gomez-Saiaint)

&~ Re=dJusticly Rscai América Latna: Justicls Socal &n Amdrics Lathea 2000 P 12

&7~ Aciclonaimente pueden verss dieedes andiss realtrados por el FOSDEN, &l \nstheo de Egudior Socllkes o= &y Hays enfe
s fusnies g nfrmaciin gue confienan & Sumanfo oo 13 pobrera &0 Honduras.
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3] Prevaleciente tributacion indirecta sobre tributacion directa

En 1958 los impuestos directos representaban el 15.8% del total de los ingresos
tributarios v, pasado medio siglo, esta proporcion se incrementd a alrededor del 303%.
Sin duda este cambio s debe evaluar como un signo positivo, pero insuficiente puesto
que los impuestos indirectos contindan siendo la base principal del sistema tributario.
Se recuerda que los directos precizan de fuertes exoneraciones.

Tendencias de Impuestos Directos e Indirectos: 1996-2009

Q0,00
B0.00
T0.00 A
6000
S0.00
40,00
000
20,00 1
10.00 A
0.0 -

1006 190 Likd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2007 2008 2009

Directos M Indirectos
Fuente: FOSDEH sobre la base de cifras oficiales

Siendo que Honduras cuenta con casi el 7T0% de poblacion en situacion de pobreza,
la circunstancia de hacer descansar la base de tributos en impuestos indirectos
representa que esta poblacion constituye |a principal base de aporte fiscal y tal como
ha sido analizado, afecta de manera desproporcionada sus precaros niveles de
ingreso.

La desproporcicnalidad de la incidencia tributaria no es solamente un rasgo
estructural del sistema tributario; a0n en los impuestos directos prevalecen situaciones
anomalas.

4] Es urgente un cambio en la proporcion de pago de los impuestos
directos

La posibilidad de la progresividad fiscal en el sistema impositive hondurefio esta
eatrechamente vinculada a que las reformas tributaras logren que las empresas,
en primera instancia, tributen mas, en proporcion al total de las recaudaciones por
impuesto sobre la renta.
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El fributo de las personas naturales, principaimente asalafados, no guarda proporcion
con las rentas empresanales v debiera disminuir su aporte poreentual a lo largo del
tiempo. Lo que aparece en el cuadro muestra; sin embargo, una tendencia opuesta

pues crece el aporte de las personas naturales.

RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SEGUN CONTRIBUYENTE
[En Porcentajes)

1856 1987 1008 19%9 2000 2001 2002 2003 2004 2005 3006 2007 2008 200% 2010

M spries? 775 715 G7 G2 659 GE GRS EIG GES 41 G623 GAT7 b4 &4 68
B Seriesl 225 265 13 al 31 32 335 364 3T O35% 357 B3 36 6 Az

Fuente: FOSDEH sobre la base de cifras oficisles [y "oronsjurcics [N Fersonas naturales

Las personas juridicas tributaban en 1998 el equivalente de 77.5% de todo lo
recaudado por ISR y como puede observarse en el grafico, es manifiesta la merma
tendencial en la participacion porcentual: 67% en 1998, 62% en 2004 y 64% en 2008
y 2009 v un repunte a 68% en 2010.

Las personas naturales que aportaban un 22.5% en 1996 ahora confribuyen con 36%,
ello implica que las personas naturales han aumentado casi 14 puntos porcentuales
en un lapso de 13 afos. Este hecho revela la naturaleza de las “reformas ributarias”
implementadas: rebajando impuestos a las empresas — via fueries exoneraciones
fiscales- e incrementando los impuestos a las personas naturales, principalmente:
azalanados, conaultores individuales, etc.

Cuando se implantd 2l ISR en 1949, el recavdado representaba el 16.3% del total de
los ingresos fiscales, en los difimos afios ha incrementado su participacion hasta 29%,
en 2009, lo cual 22 considera una tendencia progresiva global; sin embargo, como se
ha visto, declina la participacion de las personas juridicas vy se incrementa en el caso
de las personas naturales.
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5] El Impuesto sobre Ventas, el principal ingreso fiscal en Honduras

El impuesto a las ventas, con tasas de 12% v 15%, constituye el principal ingresa
fiscal del sistema tributario hondurefio. En los ditimos afios las reformas tributarias
implementadas han ampliado la base de bienes no exonerados de este impuesto.

Recaudacidn del Impuesto sobre la Venta
{En millones de lempiras)

20,000.00

15, 000,00

10,0000

=, L. 00

0.00
1996 1997 19938 1933 000 2001 2002 3003 2004 3005 2006 2007 2008 3009 2010

MRECAUDACION 1,679 2318 3,471 4685 5,100 5341 50912 7150 8,508 5564 115 1416 16,46 14,35 1570

Fuents: FOSDEH sobre la base de cifras oficiales

Lo plasmado en la grafica muestra la tendencia creciente del aporte de este impuesto:
1,679 millones en 1236, 5,146 millones en 2000, 8 208 millones en 2004 v 16, 463
millones en 2008. Como se ha argumentado los impuestos indirectos, principalmente
el 1SV, gravan a la mayor parte de la poblacion, mientras otros sectores de mayores
ingresos disponen de varos expedientes para eludir el pago de impuestos.

lgualmente, las materias primas importadas, necesarias para elaborar bienes de
consumo popular, han dejado de gozar de crédito fiscal v como consecuencia de
eatas disposiciones hay un incremento de su precio, pues el impuesto sobre ventas
pagado en aduanas se convierte en un elemento del costo v en consacuencia del
precio final al consumidor. (Ver Comunicado de la Direccion Ejecutiva de Ingresos en
anexos).
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5.- Participacion de
los sectores
economicos al fisco

Una manera apropiada de apreciar la contribucion de los sectores econdmicos al
fisco, se logra en primera instancia al observar lo que acontecio en el afo 2000, pues
en este afio 862 confribuyentes del ISR, considerados como grandes contribuyentes,
aportaban 1,170.6 millones de Lempiras respecto de 72,5521 millones de Lempiras
en concepto de Ingresos butos.

Segln las cifras oficiales, los grandes contribuyentes totalizan una renta neta gravable
de 4 7438 millones de Lempiras, equivalents al 6.5% del total de ingresos v ademas,
el pago real efectuado (1,170.6 millones), equivale apenas al 1.6% de los ingresos
brutos.

£f Expertos fiscales como J.C. Sabaini expresan al respecto
que: “Esta es una tasa bastante baja para un pais como
Honduras, y se explica en buena medida por la gran cantidad
de exenciones existentes que permite a estas empresas
operar con altos beneficios y tributar solo por una parte de
ellos.™*

&~ JC. Gamez-Tatani Op Gt P01
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Cuadre Mo, 2T
Declaraciones Juradas de Renta de grandes contribuyentes por tramo de renta neta =
Afo 2000
iMillones de Lempiras}

Tramo Mimen da TTESas Deduccionas Rents nata Impuzsts & '3
conirifigyanias gravahle T&nta

0anz2 184 1,476.3 1,4635.6 127 1.8
02ans 145 31685 31185 496 a5
0L5atl0 137 47763 4ETT.R ek 218
1.0a 2.0 148 ET734 L5703 2036 48.0
20850 127 11,7684 11,3860 3821 30
E0a10.0 B3 f add g, a801.2 4324 1070
10,0 a 5000 69 19,5034 18,531.8 13718 1B
Mis de 500 16 18,3504 18,167.5 21825 BT
Total g2 T2 552 9 E7.508.3 47428 1,170.5

Fuante: Caleulos del autor J.C. Sabaini con base an formecion da ka DE|

El aporte de los grandes confribuyentes (personas juridicas), segln las cifras
consignadas en el cuadro, equivalen al 76.8% del total recaudado por ISR, denotando
con ello, la relativa concentracion de este tipo de impuestos.

Las exoneraciones fiscales, analizadas inicialmente, ejerciendo de manera negativa los
niveles de tributacion real de los sectores sociales de mas altos ingresos, representan
las rutas de escape, no solo de los grandes contribuyentes, sino también de algunos
de los medianos y pequefios, todo ello propicia que, en la practica, existan sectores
empresariales que nada o muy poco tibutan a pesar de sus considerables niveles de
ingreso.

La impunidad fiscal aharca a varios sectores economicos aportantes potenciales del
ISR el que, paraddjicamente, 2e asume universalmente como impuesto progresivo,
va gue en teoria los gue mas ingresos v ganancias obtienen debieran pagar méas
respecto de aquellos empresanos con Menos ingresoes.

La situacion concemientz al aporte fiscal de los diferentes sectores econdmicos no
ha sido objeto de andlisis por las autoridades hacendarias hondursfias, mientras que
esate tipo de informacion en el resto de Centro América =i se encuentra disponible para
el plblico®.

&0~ La Supsrinfendencia o= Agministracidn THowdana g Guaismals ( SA4T) repofa &n su Dodefin esfadiston que &f secfor agniook
ooty al sguivaiene g oy 3 O fooos o recursos fncake s cana &) afto SO0 Ly s sat gob o
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Los datos procesados por Sabaini, para el afio 2000, siempre en relacion a los 862
grandes contribuyentes, muestran una muy baja participacion del sector primario
{agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca), solamente 28 declaraciones y un
aporte de 91.4 millones eguivalente al 7.8% de lo recaudado del universo de sectores
economicos. Mo obstante, este aporte minimo de la agricultura, se confrasta la
contribucion del sector de comercio, hoteles, restaurantes y la industria manufacturera,
yva gue entre ambos sectores se recauda 8579 millones equivalentes al 73.3% de
todo lo aportado por los grandes contribuyentes, de todos los sectores econdmicos.

La participacion del sector financiero, particularmente de los bancos, se observa
como un aporte injustificadaments bajo pues apenas representa el 2.9% del total de
lo aportado por los grandes contribuyentes; ademas, los 34 millones pagados por
o= bancos representan una tasa de apenas 2.2% respecto de los ingresos brutos
reportados. Toda esta informacion comespondiente &l afio 2000 no ha podido analizarse
en los anos subsiguientes yva que es informacion considerada “discrecional” entre
las autoridades hacendarias. De esa manera, e mantiene en secreto lo que es, en
esencia plblico, pues representa el aporte de cada sector economico al financiamiento
del presupuesto de egresos de cada ano.

De la mizma manera, Sabaini también realiza un analisis sobre & impuesto sobre
ventas, siempre en base a los grandes contribuyentes, gue a su vezr también son
recaudadores, centrando el andlisis sobre las diferencias enfre crédito v débito fiscal.
Seginel cuadroNo. 28 es manifiestala concentracion puestogue 1,129 contribuyentes-
recaudadores aportan el 62% de toda la recaudacion; ademas, dos sectores, comercio,
restaurantes y hoteles (41,5%) y manufacturas (23 4%), representan un 65% del
universo de estos, considerado como grandes contribuyentes.

Sabaini argumenta que estos dos sectores .. _generan ef 80% de los débitas del ISV
Esto significa que los demas confribuyentes reciben mayores exenciones por sus
ventas. Efectivamente, dentro de este grupo esfdn los sectores primario, hancario,
de glectricidad, gas y agua ¥ de construccion, gue son los gue no se encuentran
gravados por fodas sus ventas. Adicionalmente, la concentracion de los créditos del
impuesto en las actividades clasificadas como “comercio, restaurantes y hoteles™ v
‘manufacturas™ supera el 30% del fotal dado gue la mayor arfe de sus compras se
encuentran gravadas, mientras que en las ofras actividades se encuentra exenta.™

‘f Sabaini observa que los sectores gue “...mas impuesto pagan son los
gue tienen gravada la mayor parte de sus ventas y exenta la mayoria
de sus compras como los sectores manufacturero (36,6%), comercial

(25,79%) y de transporte, almacenaje y comunicaciones (17,3%), que
concentran casi 50% del saldo del ISV,

- JC.Gomez-Sabaly, op.oft. 0207,
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Cuadro Mo, 28
Declaracionas juradas de ventas de grandes confribuyentes juridicos
por sector econdmice, 2000

Mimero de Déboos del | Crédilos de Saldo ded 15V
declaracienes [uradas 15 15y
Actividades primarias 5 285 279 ]
Manufacturas 264 13758 8105 hE4.9
Eleciricidad, pas y agua 1 2.0 0.0 2.0
Construcclon 3 18.7 14.1 45
Comenclo, restaurantes y 4649 18794 14826 306 .8
hatalas 40 2TaT B3 2674
Transports ¥ comunicacién 15 20 2.8 Sy
Bancos H 1358 Je.0 e1E
{dras Instiuciones financleras E8 EilLE 10.1 515
Fropledad de vivienda im 1700 453 24,7
30rY., COM,, $00.¥ pars, v 126.3 Ba.r 3.6
Rosts 1.1 440709 25387 15422

Tatal
Fuania: Calculos del @utar con basa an informacién da la DEI

Sabaini observa gue los sectores gue “...mas impussto pagan son los que tienen
gravada la mayor parte de sus ventas y exenta la mayoria de sus compras como los
sectores manufacturero (36 6%), comercial (25,7%) v de transporte, almacenaje v
comunicaciones (17,3%), gue concentran casi 80% del saldo del 1SV, Llama la atencion
que contribuyentes que realizan actividades similares o compras semejantes reciban
un trato discriminatorio ya gque algunos tiznen mas exoneraciones que otros™

La alusion del autor &l débito v crédito fiscal, cuya diferencia representa el impuesto
neto recaudado, significa gue existen sectores que acumulan grandes volimenes de
crédito fiscal y poco de débito fiscal pues sus ventas no estan gravadas, este es el caso
de los bancos donde el crédito fiscal es mayor al débito fiscal y en donde se observa
un saldo favorable para ser deducido de ofras obligaciones tributarias. De nusvo,
estos casos suponen la existencia de un sector con poca o ninguna contribucion al
fisco.

&1~ JC.Gomez-Sataini Op O 207-200
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6.- Recaudacion
departamental
diferenciada

A lo largo del tiempo todas las administraciones de gobiermno han reconocido que la
recaudacion tributaria y las medidas impositivas gue se incorporan no logran &l mismao
impacto en los 18 departamentos del pais. De conformidad con datos estadisticos,
en este cazo, relacionado con los ingresos administrados por la Direccion Ejecutiva
de Ingreso (DEI) del afio 2005 al afo 2010 s pudo observar un comportamiento de
recaudacion que confima la aseveracion inicial.

Los departamentos que fisnen mayores niveles de recaudacion son aguellos que
tienen inatalados los senvicios aduaneras v al mismo iempo, [0S que presentan mayor
actividad econdmica y concentracion poblacional, especialmente los departamentos
de Francisco Morazén y Cortés. El cuadro Mo. 29, elaborado por el FOSDEH con datos
dela DEl para el periodo 2005-2010, se indica gue en promedio los departamentos de
Francisco Morazan y Cortés recaudan alrededor del 84% de los ingresos administrados
por la DEl, sin embargo en el afio 2010 el porcentaje de lo recaudado es de 62.8% en
Feo. Morazan y 31.66% en Cortés, o gue en conjunto suma el 94 46%.

Exizten diversas interpretaciones relacionadas con estas cifras, las mas opiimistas
y que por lo general son de naturaleza oficial, apuntan & un mejoramiento de las
capacidades de recaudacion, pero también a la incorporacion de nuevos mecanismos
e instrumentos impositivos bajo la presuncion de que es posible captar mas ingresos
para los gastos crecientes del gobiemo. Por ofra parte, se puede argumentar que
las medidas impositivas han estado orientadas a recaudar mas recursos en donde
hayan mayores concentraciones poblacionales, mayor capacidad de cobranza de
las instituciones del sector publico v donde pueda desarrollarse una mayor represion
tributaria como ha sido &l caso del cierre temporal v a veces definitivo de empresas (lo
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que en el mediano plazo implica un desarticulamiento progresivo de cierta capacidad
emprasarial que en principio puede generar mayores ingresos pero gue al final puede
significar la desaparicion total de los mismos).

En contraste con ese incremento porcentual de la recaudacion, vale la pena sefialar
que &l departamento de Cortés (con mayor canfidad de centros urbanos San Pedro
Sula, Puerto Cortés, La Lima, Villanueva, Choloma, Potredllos, Pimienta, Omoa)
recauda, en promedio, menos recursos que en todos los anos anterfores y gue
Francizco Morazan, gue en esencia s2 reduce al Distrito Central, Tegucigalpa, recauda
en promedio mas dinero para el mismo periodo de analisis; es decir que este ditimo
departamento e el principal contribuyente geografico del pais.

Al considerar &l comportamiento de los restantes espacios geograficos nacionales
s2 puede evidenciar gue duranmte el afio 2010, (afio de reforma fiscal), catorce
departamentos recaudaron en promedio v porcenfualmente menos gue en los afos
anteriores, siendo significativo en relacion al 2009 (afo de crisis economica y politica),
dandose la situacion gue en los departamentos de Lempira, La Paz y Olancho la caida
ez de mas del 80%; en tanto Francisco Morazan (Tegucigalpa) generd el 101.24%
del incremento de recaudacion, lo cual también tiene diferentes explicaciones, del
funcionamiento inverso de las medidas impositivas, la administracion de cobranzas
del Estado indicadas en el parrafio anterior.

f‘ Los departamentos gue tienen mayores niveles de recaudacion son
aquellos que tienen instalados los servicios aduaneros y al mismo

tiempo, los que presentan mayor actividad sconomica v concentracion
poblacional, especialmente los departamentos de Francisco Morazan vy

Cortés. El cuadro Mo. 29, elaborado por el FOSDEH con datos de la DE

para el perindo 20052010, se indica que en promedio los departamentos

de Francizco Morazan y Cortés recaudan alrededor del 84% de los

ingrescs administrados por la DE, sin embarge en el afe 2010 el

porcentaje de lo recaudado es de 62.5% =n Foo. Morazan y 31.66% en

Cortés, logue en conjunto suma el 94 46%.
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7.- Lareforma
frecuente de
los tributos, es
una manifestacion
de la crisis fiscal

Una de las manifestaciones de la crisis fiscal en Honduras, descontando la principal
que &5 el empobrecimiento de la poblacion, consiste en la recurmencia creciente a mas
v mas reformas tributarias.

En los ditimos afos, las autoridades hacendarias han apelado a este recurso, en
promedio, cada 18 meses. De 1998 a 2010, descontando el periodo Zelaya-Rosales™,
habrian tenido lugar 5 reformas equivalentes a 1 reforma fiscal cada 18 meses. Pero
tal récord de inestabilidad tributaria v de incertidumbre para el universo de agentes
econdmicos ha sido superado con creces en el primer afio y medio de la administracion
de Porfiric Lobo Sosa (2010 - 2011) pues lleva 4 reformas en 18 meses (una cada S
meses), estas son:

1) Decreto 17-2010 - Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social v
Racionalizacion del Gasto Plblico

2) Decreto 105-2011 - Ley de Sequridad Poblacional
3) Decreto 113-2011 - Ley de Eficiencia de los Ingresos v del Gasto Pdblico v,

4) Decreto 42-2011% que reforma &l articulo No. 22 del ISR, y en este ditimo la
reforma consiste en imponer gravamenes a los ingresos y no a la renta.

82~ Evesty adminisirackin no hubo nuevas efbrmas rbotanss; sin embape, 2n & minma fue priongads la vigencls ded Impuesio
solldars de cardcer emponal de i admin'saciin Maduro i, ademds, Bempocs s ingrd atverdo oo e PN, Dedido a esic Wimo
s Jeid g pagar & apore gubsrnamertal & rsiTeos de perrsionss § B nicld un masho pmoess de endevganyentc nfemo gue
&1 i praciice impicd ora bomba Tsca! con mecansmo de refarmo parg ssSafar an afios suesigueniess.

#3- Publicada an ia Gaoets &f 31 o= maye oe 2071,
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Los cambios en los 22 item tributarios de las reformas de inicios de 2010 prosiguen
en abrl de 2011 con un cambio relevante en 1SR y siguen adn mas con 7 item

que incluyen 92 modificaciones de tasas para la importacion de vehiculos nuevos y
uzados y, por dltimo® la reforma C con 6 item.

Siguiendo con el caracter, a veces inédito de las reformas, =2 ha agregado a los
nuevos gravamenes una modalidad consistente en rebajar parte de la tarifa del 1SV
para beneficiar a tenedores de tarjetas de crédito v débito —al parecer como un intento
leve de corregir la regresividad fiscal, pero no para los mas pobres, sino para las
capas medias.

Honduras: Reformas Fiscales 1998-2011 (tributos modificados)

25

20

13

10

5
1 .
i} E—

Reforma | Reforma | Asforma | Reforma | Aeforma A Reforma B | Reforme C©
a8 2002 2003 2010 2011 2011 2011
[rbutos 11 21 20 12 1 7 i
B Trbutos

Fuente: FOSDEH sobre la base de cifras oficiales

Cabe afirmar, a la luz de este nuevo récord en materia de “reformas™ fiscales, que
éatas contienen otro plus: & de la gran complejidad vy dificultad operativa para su
implementacion, pues la mizma ley contempla gue |a responsabilidad v el costo recae
en los recaudadores afectados en lo referente a generar cambios, en un periodo
no mayor a 60 dias, en los sistemas contables y administrativos para recaudar y
transferir al fizco los nuevos impuestos.

Lo referente a la complejidad, parte del hecho que ya existen gravamenes a la renta
vy al activo neto y ahora 22 suman gravamenes a ventas o ingresos de las empresas
afectadas gue habrian estado reportando pérdidas v con ello se subvierte la logica
existente en fodos los paises que consiste en gravar los excedentes v no los
ingresos.

- X mediades oe sepfemine re ha efrmads &f denominado impuesic o Ses oe sepurkiad i abora se ncupen gravamenss
aferenciaccs & Bgefahabismes con un nivel i o ol superdor @ 00000 Lempires. (En & mes de aposio 5= habna
egairado \a rebgls g Ampuesios Lave FansacCiones o= 54 con ijetis de crédito ¥ oEhio.. o gue en aposio 5B jes comosdld
=0 capismbne oo fes QUT .3 /a5 mineras gue &0 agosio Ban a pagar 54 en seofembne S mebgyd @ Ly o mismo en ef caso
o= jos banoos de 3 Dempicas pov cada 1,000 de présfame pasd @ 1. 50 de Lempia por cads 17,0000
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CDe este dlfimo hecho surge, naturalmente, la sospecha de la incapacidad de la
administracion tibutaria para fiscalizar pequefios, medianos v grandes confribuyentes
y preferir, por tanto, que la fibutacion pase siempre por el filtro de las grandes
empresas recaudadoras.

Bl caracter excepcional de los primeros 18 meses de la Administracion Lobo Sosa,
por la facilidad de generar “reformas” fiscales, sequira vigente en el 2011 puesto que
ya ha sido sometida @ consenso v existe un proyecto de Ley Anfi-evasion con dos
versiones: una de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y otra del Congreso Macional que
incluye la violacion del secreto bancario. Igualmente, varias de las reformas vigentes
coligionan con el marco legal del CAFTA v de la Organizacion Mundial del Comercio
{OMC].

En el grafico, gue consigna 58 item fributarios en las siete “reformas” realizadas entre
1998 a 2011, esta contenida la eliminacion del crédito fiscal para la produccion de
hienes de la canasta basica exonerados del 1SV, pero que ahora, sin duda, daran
por resultado la traslacion al costo de produccion v al precio final de los productos. Bl
fendmeno de traslacion de los nuevos impuestos al precio general de gran parte de
hienes serd, ano dudar, lanorma en tanto los agentes econdmicos no suelen manifestar
pasividad ante la nueva ola de gravamenss de [a presente administracion.

En el caso del decreto 17-2010, publicado en el Diario Oficial La Gaceta, al inicio
de la administracion actual, se trata de la reforma de 22 impuestes abarcando 1SR,
produccion de cerveza, selectivos al consumo, etedtera.

En &l caso del decreto 42-2011 se trata de la reforma al articulo Mo. 22 de la Ley
del ISR v en esta nueva modalidad de gravamen las personas naturales v juridicas
pagaran 1% de los ingresos-ventas cuando los pagos del ISR resultaran inferiores
al 1% de los ingresos vy se cobrara 0.5% de los ingresos a aguellos establecimientos
gue vendan hienes con precios regulados. Se exceptlan® las personas naturales o
juridicas con ingresos iguales o inferiores a 10 millones de Lempiras.

Lo polémico de este nuevo gravamen es gue se considera de cardcter retroactivo
pues resulta aplicable a todo el 2011, a pesar de que la aprobacion del presupussto
de Ingresos v Egresos del 2011 data de diciembre de 2010. Los legisladores, en junio
de 2011, admiten haberss equivocado en la programacion de las exacciones a las
fuentes de ingreso y emiten el decreto 108-2011, del 25 de junio del 2011 aduciendao
que en &l decreto Mo, 42-2011, promulgado en abril del 2011, no quedaba claro cual
gjercicio fiscal quedaba sujeto a la nueva tasa y que; por tanto, en adelante todos los
agentes econdmicos adquirirdn la cefidumbre de qgue se trata del ejercicio fiscal del
2011.

Los responsables de la politica fiscal seran ahora los principales responsables de la
produccion de incertidumbre y confusion para &l mundo empresarial y por ello no seria
nada extrafio gue 2l segundo semestre de 2011 fuera el semestre de la manifestacion

S8~ Pem esias evospoiones ne saivan af comnDupenie pues ST gredan syeios aif gravamen sobee fos aoivos netos o B
reforma senomingcl ey o equitad boians Wigenie gesge 2003
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de cambios sustanciales en los precios de bisnes normales vy regulados. Es decir,
no hay ninguna duda gue serd la poblacion en general la que, en diima instancia,
absorbera el costo de las reformas v se profundizara ain mas el problema de la
regresividad fiscal.

La aludida complejidad de las cuatro reformas de la administracion Lobo-Sosa se
relaciona, por un lado, con la imposicion de nueves gravamenes a las transacciones
financieras y a fravés de las cuales se impone una carga adicional a las entidades
bancariaz vy financieras encargadas de recaudar, debido, fundamentalimente, a
que es excesivamente grande € mend de operaciones y aplicativos involucrados
para modificar en 80 dias los sistemas informaticos que precisan de dispositivos v
programas robustos, capacitar contadores v abogados de las empresas. .y no una
vez por afio sino cada 4 meses o menos si se sigue con el frenesi de “reformas” que
en vez de permitir una mayor claridad para atisbar el horizonte de las empresas, han
volatilizado el clima minimo de estabilidad gue se necesita para crecer.

Las impugnaciones a las “reformas”, por parte de las empresas mas afectadas no se
han dejado eaperar v flota en &l ambiente |a idea que el sector empresarial organizado
podra nuevaments escabullir las nuevas cargas v las frasladara a la poblacion en
general.

Por ofra parte, existen argumentos sdlidos y contundentes acerca de que gran parte
de las innovaciones de las 4 “reformas” de la @dministracion actual representan, el
vicio de tratarse de impuestos sobre impuestos v de gravar las transacciones y no
los resultados economicos de diferentes procesos de explotacion. Este género de
reformas avizora impuestos por tener televisor, techo de asbesto, por tener mas de
una tarjeta de crédito o débito_ .y nada o casi nada por extrasr bienes no renovables
del pais.

Vale reflexionar sobre si realmente se trata de reformas verdaderas, o si acaso no
&3 sino la continuacion exacerbada de los “paguetazos” que han montado una gran
plataforma de regresividad fiscal, donde son los pobres los gque mas pagan en témminos
proporcionales a sus exiguos niveles de ingreso.

Para FOSDEH, las reformas fiscales espurias 2on las que provienen de una voluntad
politica de implantar una justicia parcial en el ambito fiscal, razon por la cual s2 insisten
que Honduras preciza de un verdadero Gran Acuerdo Fiscal que surja de un gran
pacto socio-econdmico, que emearja no de una pelea entre élites econdmicas fratando
de eludir el pago de impuestos, sino de una reflexion seria y profunda que permita
viglumbrar un pais diferente alimentado de la inteligencia y sacrificio proporcicnal
de todos. Honduras no necesita de una voluntad de “parchar” la politica fiscal,
necesita certidumbre, estabilidad y credibilidad como requisitos minimos
para sanear la macroeconomia v poner sus beneficios al servicio de los mas
necesitados,
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El pais ha venido configurando una estructura impositiva donde lo principal se extrae
de los grupos sociales mayoritarios. La imposicion a las ganancias de los grupos
empresariales comerciales, industriales y de senvicios es cada vez menor 2i a lo que
pagan =& le resta lo que s2 les exonera. Los pagos acumulados al 1SR de las Personas
juridicas en el periodo 2001-2007 fusron de 25 mil millones de Lempiras, mientras las
exoneracionss fueron de 40 mil millones, el pago o contribucion efectiva es claramente
negativa de -15 mil millones o lo que 25 lo mismo: el Estado hondureno regala al
gran empresariado 1 Lempira para recaudar posteriormente 62 centavos. Esto
significa, a grosso modo que las grandes empresas no pagan impuesios pero si
obtienen regalias por parte de un Estado que subsiste gracias al sistema impositivo
indirecto.

Por ejemplo, en el grafico siguiente puede observarse que la base tributaria sigue
descansando en los impuestos indirectos y de éstos (timos los directos pagados por
las empresas son solamente apenas la ilusion de contribuir &l funcionamiento de un
E=tado cada vezr mds ineficiente en cuanto a la redistribucion del bienestar entre toda
=U ciudadania.

Honduras: Evolucidn de Impuestos Directos e Indirectos
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Fuenie: FOSDEH sobre |a base de cifras oficiales

Se anticipa gue en los afos venideros los impuestos indirectos seguirdn siendo la
base principal de sostenimiento del Estado. Igualmente, se admite como valida la
afirmacion que continuaran y creceran las exoneraciones fiscales para la gran empresa
vy &l Estado seguira “pagando” a las grandes empresas por operar y generar empleo.

E=ste estado de cosas no puede generar armonia v equilibrio social sustentable. Se
precisa de un nuevo ordenamiento donde las pequefias v medianas empresas sean
aszistidas con politicas economicas y sociales integrales para consolidarse v crecer,
donde las grandes empresas tributen sin necesidad de exoneraciones fiscales o bajo
un gran acuerdo nacional de reduccicn gradual de las mismas. La poblacion pobre debe
pagar en proporcion a sus exiguos ingresos v @ su vez, recibir un flujo redistributivo
del Estado que en vez de empeorar mejore su situacion general de vida.
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8.- Algunas
reflexiones
vinculantes

Como exprasamos inicialmente, existe una enorme carencia de datos estadisticos,
informes ¥ por ko tanto de investigaciones orientadas a identificar con precision técnica
quienes han pagado ¥ quiénes pagan los impuestos. Mo hay duda que los sectores
0 personas vinculadas a los circulos de poder han logrado a través de toda la historia
econdomica de Honduras, librarse del pago de impuestos sin dejar de gozar de los
beneficios que el Estado ha ido facilitando durante su existencia.

& partir de la afirmacion anterior, es necesario ir considerando ofras variables para
calcular el verdadero peso de la aplicacion impositiva. Como parte de ese escenario
es necesano fomar en cuenta la carga fiscal de los gobiemos locales en el pais,
los impuestos de construccion, impuestos de bignes inmuebles, impuestos vecinales,
etc., etc. constituyen una carga para las personas naturales y juridicas que no se
puede desconocer.

Lamentablements la informacion y las investigaciones especificas a los gobiemos
municipales representan una elevada carencia, incluso mayor que la del nivel nacional,
razon por la cual no se plantean datos, reflexionss v propuestas como resultados
de esta investigacion. Pese a tales circunstancias es oporfuno presentar algunas
ideas que resaltan la importancia de los impuestos municipales como un factor que
disminuye o afecta de manera directa los ingresos de la poblacion.

Como punto de partida, s necesaro sefialar que en las (lfimas décadas los
gobiemos locales han ido adquiriendo responsabilidades que en principio estaban en
manos de los gobiemos nacicnales, regulamente 22 han entregado comipromizos y
responsabilidades y aungue han crecido los procesos de municipalizacion, los ingresos
provenientes de las arcas del Estado no han crecido en la misma dimension de las
responsabilidades entregadas. Colateralmente, ciertos niveles de descentralizacion
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empresarial expresadas como derivacion natural de las politicas econdmicas atractivas,
han recargado sigilosa, pero contundentemente el guehacer y el gasto municipal sin
recibir el respaldo fiscal del sector empresarial v del gobiemo.

En otro orden de ideas, es necesario indicar que en las ciudades de mayor importancia
econdmica y electoral, las autoridades municipales suelen competir para ascender
en procesos electivos tomando como base la propia gestion local v por lo tanto,
la recrentacion de los recursos recaudados gue puedan pemitic mayor difusion y
reconocimiento politico.  Son muchos los alcaldes gue se reeligen, como tambign
=on notables las aspiraciones particulammente de los Jefes Edilicios de las ciudades
de San Pedro Sula v de Tegucigalpa que con suma frecuencia aspiran ocupar la
Presidencia de la Repiblica.

En &l marco de una dimension especial y tomando en cuenta las voces de la poblacion
£n SU conjunto, la teoria econdmica tendra que considerar para el andlisis tributario
la incorporacion de ofra variable que expresa un  poderoso impacto fiscal en la
ciudadania, es decir lo denominado popularmente como “el impuesto de guema®™

Existen diferentes conceptualizaciones relacionadas con el impuesto de guema y
para la mayor parte de los hondurefics no causa ninguna sorpresa que [0S negocios
(pulperias, taxis, buses, puestos de comida, etc.) deben pagar al crimen organizado
una cuota digria, semanal o0 mensual para poder operar porgue de lo confranio sufriran
ademas de las amenazas, asaltos, golpizas v hasta asesinatos. La experiencia
también dice que los secuestros y ofros crimenes conexos son parte de la vida
cotidiana representando en el orden economico cantidades extraordinarias para evitar
sar victima del mismo cimen organizado, & incluso s tendra que contabilizar el costo
de la sequridad privada como parte del impuesto de quema.

E=z importants decir gue existen posibilidades de que el impuesto de guema represente
un porcentaje muy alto al comparar la recaudacion tributaria de las corporaciones
municipales y del propio gobiemo central. En todo caso no se dispone de informacion
que permita tener cifras v conclusiones con mayores niveles de soporte técnico. Sin
embargo hay indicadores gue permiten tener una aproximacion, por ejemplo, &l hecho
de gue las labores econdmicas cada vez mas s realizan & nivel diumno, la poca
afluencia de la poblacion a sitios de recreacion publicos, el aumento a las tarifas a
los seguros medicos privados v &l aumento desmedido de atenciones en hospitales
plblicos a personas victimas de la inseguridad.

En contraste con lo anterior, la respuesta oficial, bajo el argumento de combatir
mejor los altos niveles de inseguridad en el pais, aprobd recientemente una Tasa
de Seguridad, conocida como el *Tasdn™ o el “impuesto de guerra oficial”, sobre la
cual no ha sido posible sopesar mediante la aplicacion de modelos econométricos el
indiscutible peso de este nuevo impuesto en la calidad de vida poblacion hondurefia.
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Resumen de
Conclusiones
Generales

1. Para la primera mitad del siglo pasado, el financiamiento estatal procedia,
fundamentalmente, de impuestos v cargas a la poblacion consumidora
(aguardiente, cervezas, importaciones, etc.). Esta situacion cambia un
poco & partir de la instauracion del cobro del Impuesto Sobre la Renta a
personas naturales yjuridicas, con lo cual se pretende eliminar la impunidad
fizcal. Sin embargo, a lo largo del tiempo se ha visto gue la creacion del
ISR no ha implicado un cambio radical en las fuentes de financiamiento
de los presupuestos fiscales del Estado hondurefio, y mucho menos lo ha
vuelto mas justo.

2 La era de las exoneraciones fiscales comienza a “desamrollarse” en la
década del sesenta, mismas gue generan un cambio en las estructuras
impositivas de incidencia: “empresarios nacionales y extranjeros que
califiguen en el régimen de industrias de la Integracidn centroamericana
seran estimulados a no pagar impuestos para que el pais supuestaments
logre la reconversion industrial®, posteriormente se incluye a esta idea las
zonas francas y zonas de procesamiento industrial. En la actualidad, se
estima que el sector empresaral y por ende los hogares mas ricos se han
beneficiado de 40 mil millones de Lempiras en concepto de exoneraciones
fizcales solamente en el periodo 2001-2007.

3. Los sectores de mayores ingresos de la sociedad hondurefia han podido
lograr la evasion legal del pago de impuesto mediante leyes vy “reformas
tributarias” bajo el argumento de acceder a estas concesiones para los
fines de promover la generacion de empleo, obtencion de divisas v otros
beneficios para el pais. Actualmente hay en el pais mas de 65 decretos!
leyes que promueven la exoneracion y la exencion fiscal.
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4. Mo exizte ninguna duda de la regresividad o “perversidad del sistema
fizcal hondurefio. El 10% de la poblacion que contiens los hogares de
més altes ingresos (ricos) recibio un 40% del total de ingresos del pais
en el afio 2001; mientras que &l 40% de los hogares gue se consideran
con menores ingresos (mas pobres), solamente percibio el 10% de ese
mizmo ingreso. En palabras sencillas esto significa que Honduras es uno
de los paises con una de las distribuciones de ingreso mas inequitativa de
América Latina.

5. Existe una tendencia oficial a minimizar las cifraz gue evidencian la
inequidad fizcal a partir de establecer promedics nacicnales. Se indica,
por sjemplo que para el afio 2000 la ciudadania destinaba un 23.5%
de zus ingresos para el pago de los diferentes impuestos, no obstante
al escudrifar los datos la realidad es otra: el 10% de los hogares mas
ricos destinan (nicamente &l 19% de sus ingresos al pago de impuestos,
mientras gue el 10% de los hogares mas pobres destina el 41.1%. Para el
2008, los calculos del FOSDEH indican que Ia presion tributaria para los
hogares mas pobres se elevd a 50.3%.

6. La falta de cormectivos a este enome desequilibrio, que significa que los
hogares pobres paguen proporcionalmente mas impuesstos, respecto de
sus ingresos, que los hogares rices, implica gue el Estado hondurefio esta
propiciando, de manera consciente el empobrecimiento més intenso v
acelerado de los hogares de menores ingresos.

7. Las reformas que hasta ahora ha realizado el gobiemo de Honduras,
en la mayoria de los casos, tienen como (nico objetivo la captacion de
mayores recursos para cubrr las frecuentes v apremiantes coyunturas
de gastes incrementales por encima de lo previamente presupuestado,
especialments en &l drea de sueldos v salarics. Minguna de las reformas
tributarias de las (timas décadas se ha encaminado a mejorar la justicia
fizcal en el pais.

B. La posibilidad mas concreta que fiene Honduras de avanzar en la
progresividad fiscal estd estrechamente vinculada a gue las reformas
fributarias logren ir eliminando las exoneraciones y exenciones fizcales
a@ las empresas, en primera instancia, a fin de que estas tributen mas, en
proporcion al total de las recaudaciones por impuesto sobre |a renta.

9. Honduras es politica y economicamente insostenible en el mediano v
largo plazo, si se continda fortaleciendo una estructura impositiva donde
la mayor carga se extras de los grupos sociales mayortarios y pobres.
Mo puede 22 seguir soportando que los pagos acumulados al ISR de las
Personas juridicas en el periodo 2001-2007 =sean de 25 mil millones de
Lemipiras, mientras las exoneraciones que brinda el Estado asciendan a
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40 mil millones, puesto que el pago o contribucion efectiva es claramente
negativa de -15 mil millenes o lo que es lo mismo: el Estado hondurefio
regala &l gran empresariado 1 lempira para recaudar posteriomente 62
centavos. Esto significa, a grosso modo que las grandes empresas no
pagan impuestos pero si obtienen regalias por parte de un Estado gue
subsiste gracias al sistema impositivo indirecto.

10. La ineqguidad fiscal también estd presente & nivel temitoral. Los
departamentos que tiznen mayores niveles de recaudacion son aquellos
gue tienen instalados los servicios aduanercs vy al mismo tiempo, los
que presentan mayor actividad econdomica v concentracion polblacional,
especialmente los departamentos de Francisco Morazan (62.8%) v
Cortés (31.66%), anicaments el 5% de los tibutos se recoge en el resto
de los 16 departamentos del pais, especialments en aguellos en donde
za encuentra ubicada una aduana. En esta desproporcion geografica de
la recaudacion también llama la atencion que sea Francisco Morazan el
departamento de mayor recaudacion, con el Distrito Central como fuente
principal, en lugar de Cortés, considerado la zona industrial del pais y gue
incluye ciudades como San Pedro Sula, Choloma, Potrenlies, Villanueva.

Para FOSDEH, las reformas fiscales espurias 2on las que provienen de una voluntad
politica de implantar una justicia parcial en el &mbito fiscal, razon porla cual s2 insisten
que Honduras preciza de un verdadero Gran Acuerdo Fiscal gue surja de un gran
pacto socio-econdmico, que emerja no de una pelea entre élites econdmicas fratando
de eludir &l pago de impuestos, sine de una reflexion seria v profunda que permita
vislumbrar un pais diferente alimentado de la inteligencia y sacrificio proporcional de
todos. Honduras no necesita de una voluntad de “parchar” la politica fiscal, necesita
certidumbre, estabilidad y credibilidad como reguisitos minimos para sanear la
macroeconomia y poner sus beneficios al senvicio de los mas necesitados.
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Anexos

ANEX0O A: 5 REFORMAS IMPLEMENTADAS: DE 1998 A 2010.
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ACTUALIZACION TRIBUTARIA O 0 ’ ]

ANEXO B: Distribucion de los Impuestos por Decil en el Ao 2000,

HOROUAAS:Distrsucion do los Impusslos par nivales de ingrasa &0 al ano 2000
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Incidencia Tributaria en 2008 segun tipo de Impuestos
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DAL
IWAP.S PRODUA. CONS Y VENTA 1650 652K G630 GIRM EOIN 931 1193 10N 5.0 EA9M
FRODUCCION DE CERVEZA 0.7r  O09% Q02 DA% ObbR (OFe 0. 38 0.4E%: 0.3%  O1d%
PFRODUCCION B AGLARDIENTE 0.17% C.08% QO05% 005 O05W DO 0os%  0.03% 0.03% O.09%
FRODUCTION 0E LICOR Q0% 0% O01R  G0iE  afmE 001w DaI% HERE Y noi%  Gfi%
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Incidencia Tributaria Impuestos sobre Produccidn, Consuma y Ventas | Fuente: ENCOVI 2004)

Decll  Dedl  Dedl  Dedl  Decl  Decllé Dedl?  Decld Declls il 10
T k- a 5

Ih4F.5 PROGUC, COME. Y VENTA 1650% B5I  G20W EOEE  BO2N  231% 1193 103N AT0E 6.B3%
PRODUCCION DE CERVERA OTrs 003k 038%  05r%  DEE%  03FR 03ER Q4% 0aTR 0.14%
PROCUCCHON DE AGUARMNENTE 013% Q0B O0% 00k QO6%  Q0FR 005k O00% Q0FR 0.03%
PRODUCCION DE LICOR 0% 00Xk 0% 001% QOI%  001% 001% QO00% Q01 0.01%
PRODUCCION FORESTAL 0o0% 000K OO0 Q00 Q0% 000 DO0E 000% 000 D.Ua%
IMIP.¥ COMSUMO DE O00% 000K OO0 000%  DO00% 000% D00 OO0 000% 0.00%
PROD.DLER.PETH
COMSUMD AGUAS GASEOGAS 053% Q.24 O02% 020 Q2% 0IZTR 038R OITHR 03 0.12%
IMPUESTD 508RE VENTAS [1T%]  114™% 4398 4608 LH05% 555%  FO09  SHZE ES3TR B1ZE 5.88%
IMPLESTD SO8RE VENTAS [15%) 055% 065K O042% 0.£0% 05I%  054% DAFK 028 026K 0.23%
IMIP.5/LA PROC. ¥ CONE. DE 115% 078X OS50 048% OD6E5N 065% 0.55% D34 031 0.28%
CIGARRILLOS
COMSLIMD SELECTIVD 050% 0.23% O018% 0.25% O28W  026% 0.2BX OIEW 026N 0.12%
SIARTICULGS
COMSLIMD SELECTIVO 0LI0W 005% OO2W  00F% QOO 0O4% 003X DOOW 005 0.09%

Incidencia Tributaria Impuestos sobre Servicios y Actividades Especificas [ Fuente: ENCOVI 20:04)

Dl Diacil Dol Dwcil il [riecil |Gzl Dl Decil Diecil 10
1 i E a4 5 ] T B ]
IMPTO.S/SERV.Y ACT ESPECIFICAS TEEW  A0PW  RTEM 302  AJ0W  436M  STEN  495%  S.11M  4.08%
IMP 5 TRANSF.AERED DE PASAIERD O01% O0.00% O000% OO00W OO0 O000% OO0 DO0N D00 000
IMP S/ESPECTACLLOS FUBLICOS OO0 0.00% 000% OO0OW OO0  000% OO0 O00%  DO0% 000
CASINGS DE JUEGD ENVITE O AZAR O00% 0.00% 007% OO00W OO0 000% OO O00% 000N 000
TIMBRES DE DONTRATACION 0E0% 005 003 O01E% OI9% 017 019 OI7H  DIBN  008%
REVALUACION DE ACTIVOS 000 O.00% 000% 0O00% CO00M 000K OO0 D00%  DO0N 000
SERWICIO DE VIAS FUBLICAS 104% D50% 019 035% 003X D3RE  034% D20 DSTH 099%
GRAVAMEN TRASPASD DE VEHICULOS 002% 0.01% 0008 O0i% OO0 001 O01%  DO0% DR 000%
GRAVAMEN DE SERVICOS TURSTIC 015%  004%  001%  003% DA% D05% Q08 D0d%  DOSR 009%
AFORTE ATEPROGIOC.Y CONZ.PAT E03%  231% 245K 1EEW  204%  3TER  SI8N 451N 427 A09%
CTROS IMETOE ¥ LIC S0V, AT 009%  00d% 001  00i%  ool%  001% 00 o0d%  o0d% ool
Inzideraia Tnbutana Impeasio sobra mpatacikenas ENCOV] 2008,
Daci1  Deddz  Docla | Decld Dol Docd®  Owcl? | DecdB Decld | Decl 10
INFUESTD BLAS IMPORTAGIONES THOERY  1B120%  TA4BAEN  ZA0SW  RIBETW  RASTEW  RISEIN  24GATW  LABSON  1.0508%
INFOATACIONES D PETROLED DIE5E OO O0TBE%  0107A%  OAZIEW DMIOME O260%  0T16%  0154% 00537
INFOATACION TERRESTRE SOEATE  OTEOB  OEA2IN  OETMN  OOETIE  DO1S1%  10008%  0S008%  045I3E D43
INPORTACION MARITIMA STMME  OBMGE%  OTSER%  UO2EM%  LIGMEW  1DEME  1L1THB 10618%  LOOTES  L5108%
BRI ALAEA T S INL D207F% 00  QI061%  0005%  DMSEN  OMIME GMBA%  00209%  DOM0ER  D0S2E
R war CRTACICN DOOME  DOG0TH  OO00TH  DAOOTR 00001 OOOME  OOCOTS  O000T% 000NN 0D001%
INFUESTOS PETROLED DODEE  Q0008%  O.0000%  00000%  OO0ME  OOMOME  C0000%  00000%  DODOOE L0004
INF HEXPORTACIGNES D00 DOC00%  O0000% 00000% 0000 DO0ODE  D0OIS  00000%  D00O0% 00000
DERECHARANC.ENPOATMINERALES  nooops  o0o00%  0.0000%  O0000%  DOOO0%  DOOOD  OUOOD%  00000%  DO0M0%  00000%
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Incidencia Tributaria Impuestos sobre Beneficios Eventuales y Juegos de Azar { Encovi 2004)

Degl  Dedl  Dedl Dl Decll  Dedll  Degil  Decl  Dedl [reci
1 2 E] 4 5 & 7 ] ] 10
IFAPTO.BENER. EVENTILIEGDS ALAR 04% 0O0%  O00%  00FE  DOSE  D0TH D06 006N 00BN QeI
PREMIOS DE URNA DI LOTERIA DO4% OOI%  OO00% 001% 007% COZ% 03N OO0 OO0% OO0
IFPTO.S/PROPIEDAD MAOUINAS
TRAGAMODEDAS COOW OOOW O00% 000K 000K DO0M 000N O00W 000K 000N
LCFTERM, ELECTROMIC CONCERCNA 0OS%  OOI%  OOM  001%  00F%  GOSE  O04%  OOM% 0% 00K
ANEXO D:INCIDENCIA TRIBUTARIA POR DECIL EN 2008.
Incidencia Tributaria Impuesto sobre la Renta 2008
Dol Decl Decil  Decil  Decl Dl Decdl  Decl  Deol Deol
1 2 3 F] 5 & 7 g 3 10
Irupuesto sobre la Renta 0%  GA4%  7OEE  GO1%  ETON BOSE BSOS B30 7AW 833N
SOBRE LA RENTA DE FERSONAS NAT 016%  011%  011%  000% 009N Q1M 014%  0AF% Q10 il
SOBRE LA RENTA DE PERSONAS JUR 2.25% 156% 155% 1481% L2EW 163% 1EYE 1AW 141W  L57H
PRGOS A CULNTA AETE  2AYE 200N 2ETE 24K 10 350W A0 DEEW  197%
RETENCION BN LA FUENTE D818 075 DBEE  109E 125 131W 13 147% 1MW LEIN
BLTENCION [ART.S Y 25] 079K 05T 050% 048 041%  05EE 059 05N 048 0.50%
RETENCION POR MORA [ART.S) 0436 030 020N 027A 024 031% 035N 031%  03TW 0N
BLTENCION INTLRESES [ART.4) 020K 01F%  009% 007 O06% O3 01 OBOR 0ATR 019%
GANANCIAS DE CARITAL 0056 00 0A0% 000 009N 011% 003 001% 009N Bi0H
APORTACION SOLDARIA TEMPORARI g3y 046% 051% O08% 078 O76%  O60% 05 O54%  0.94%
GANANCIAS DE CARITALIZOUTUR] 007 001 001% 001E 001N 00 000N OO 001N MM
Incidencia Tributaria Impuesto sobre la Propiedad 2008
Pecl  Dedl  Decl  Dedl  Dedl  Decl  Decl  Dedl  Dedl  Dedl
1 3 E] 1 5 & 7 i g 10
IMPUESTO SDBRE LA PROPIEDAD 053%  029% 0% 018%  020%  024%  026% 0% 02a%  0ai%
SOBRL TRADICION DU INMULELLS O71% O09% O.04% 003 00S% 005 DOSM  0O0SM  DOTH D7
AL ACTIVD KETD O21% 015% 025% 013  D1@%  016%  DIEY  0OEM 013N 015
SOBAE LA TRADNCION DOMINIC DE DN 005% 003% 02%  C0A%  DO3% 003N 003N DMK 0.00%
SOERE LECADDS ¥ DONACIONES OO0 000% 0.00% D00 000N 0O00% DO0%  C.O00%  COD0R 00N
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Incidencia Tributaria Impuesto Ssbre Preduccide, Dansurma § Verlas 2008

el 1 Del 2 Decild  Decil  DecilS  Decilé Decll 7 Dol Deci @ Dedl
4 10
Impruests sobire Produccicn, IE0%  1L.40% 1227 ATIE 1400 04N LOR0R  143EW  1LTOM G0N
Corsume v Vinta
EBIEIAPWDUEEIEH - 0.51% D11%  037%  D50M 053 030W 0 035K 039N 0I0%  013%
SOBRE L PRODUCCION DE . , .
ATLA A 0.09% 011%  DO7E D06 006K 006K 004N 003N OO0% 003N
memn L""“““”m“"“‘ DEI%  DOA%  002%  007%  00F%  OQF% O01% Q01N Q0% 0o
fE::‘;'ﬁ FRODUCCICN 0L.00% DO0%  000%  0O0%  000%  O00% 000N 000% 000N O00%
m?mu. ERn 0LEA% 0348 Q45 051%  0S5E 037N 03 O39W Q30 018
SDBRE WVENTAS [12%] 8.97% 2.40% 981N EISE  12.39%  LBLON  130EW  12SEW  1251% 404N
FOBME VENTAS [15%) 0.97% 1178  O71% 0578 O66R  O6FE 044K OJER OB OB
SOBEE L VENTS DE , . .
TG ARRILLOS 0.E3% L00%  0.60% 049 054 055 036X 033K 030 037w
ﬁmnm e 0.49% 022% 020 027 027 029K 0ITE 035K 03T 0I7H
5':“"""'““ SELELTIVO DE 0L02% DI0  0O0d%  DOEM 000K 005K 004N O0IR O05% 014%
ﬁ:ﬂ":”“'m'““ Col%  DOI% OO 000N 000%  DO0% OO0  OO0% OO0 000K
Incldencia Tributaria sobre Serviclos y Actividades Especificas 2008
Decil  Dedl  Oedl  Decl Decl  Dedl Decl Dol Decil Dl
1 2 3 4 5 6 7 R L 10
Impuesto sobre Servicios ¥ ACLESpROINSE © 3w 293N 1A93% 0 271 203N 276W 244N 2I0W 1ATE 370%
A CASINGS DE JUEGD ENVITE O AZ DO0%  000%  0.00%  G00%  000%  000% 000K 000N 00N 000N
A LA WENTA DE TIMBRES DE CONTR 0.01%  0.00% 000 OOO%  0O0E  0.00% 000X 000X  0O0%  O.0O0M
A LA REVALLACION D ACTAOS DO0E  0O0%  0.00%  G00% 000X 000% 000%  000% 000 000N
APORTACION SCLIDARIA TEMPORARI 033%  D4EW  05I%  0E4W 073N O7EW  DB0M  CBSN 094% 054
GANANCIAS DE CAFTALITOLITUR] O0%  O0d%  O0d%  o0d% 00N O00%  OOO%  OOPN 0% 001%
Incidencia Tributaria Impuesto sobre |a Propiedad 2008
Deci  Dwcd  Decl  Deol  Degl  Oedl  Oedl  Oedl  Degl  Gecl
1 z 3 4 L3 2 7 B g 10
IMPUESTE SOBSE LA PROPIEDAD 053 039 0% 019 0J0% O24%  026% 024N 024% 04N
SOBRE TRADICION DE INMUEBLES 0Z1% O0S% QUM% OOE% 005 O0SW  DOSW 00N OO7H 00T
AL ACTIVO NETD AME 015K 015% 041 092% 04X OfA%  048W  019% 016N
SOERE LA TRADICION DOMINID DE 011% O05% O00%W O02% O03% O03% 003% 003% UMW 009
SOBRE LEGADDS ¥ DONACIDNES 00 00 000% 000 000% O00%  O00% 000 Oo0%  000%
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Incidencla Tributarla Impuesto Sobre Produccdn, Consunsd ¥ Verias 2008

Ducil 1 Decll2  Decl3  Decl  Degil5 Decilé  Decl?  Decd8  Deci® Decl
4 10
=]
Impuesto sbre Produccin, IZESH  10.40%  12.23%  B7PE  1499% D0ATE  14B0W  14IER  13TO0W  GI9W
Carsuma y Venta
SOSM LA MRODUCCI0N DE 051% 011% (3% 050%  053%  030% 025 O3S O20W 013N
%0 PODUECIEN
HEE LA PRODULCIEN B 0.09% D11%  GOTE  COG%  006%  D0E% Q04K 00¥E 00X 003N
AGLA AR
mmm“"" PRODUCCION DE C.03% 003N 002 002 00Z%  002%  O01% O01% OO01% 001
FOUEL LA PRABUCEIGN 0.00% DO0M 0O0X  0O0%  000%  000% 00T 000 OO0% 000N
FORESTAL
SOBRE LA PROD. ¥ CONS. DLEEW 0.34% Da5%  0.51%  O55% 037 0P 039 O20W  O1EW
AGLAS G
SOHRE VENTAS [12%] 1B.57% HADE  DH1%  B.25%  12.39% 1819 1308 12SFW 1251W 454%
SOBRE VENTAS [15%} CL9TH 1.17% 071% 057% 068% 0G64% D44% 03BN 013N 033
SOnED LA VINTA I . - - -
1. : ! 58 1 : ; 000 :
CEARSALLOS 0.83% DO% DG0%  D49% 054%  055%  03EX 0I OI0W  OITH
ﬁ"“ EL COMS. SRLECTIVO DE 0.45% 0.23% 020% 0.27%  027E 029%  0ITR 0ZSE 03T 0ITH
:,":“F EL COMS. SELECTIVO DE 0.12% 0I0%  D04%  006%  000%  005% 004 OO 008 014N
mmrmuﬂ 0.01% OO1% 0O0% 000% 000%  000%  0OTN OO0 Q00N 000N
Incidencia Tributaria sobre Servicios y Actividades Especificas 2008
Decil  Degll  Degll  Degll  Degil  Desil  Desil Decl Decdl Decil
1 2 3 4 5 B 7 B a 10
Impuesto sobre Serviclos y Act.Especificas  siaw zoam 183w 271 203K 276K Zee 210K DETE 370%
A CASINGS DE JUEGD ENVITE O AZ 0O0% 0008 0008 000M 0008 000N 000X 0008 0008 0.00%
A LA VENTA DE TIMBHES DE CUNTR 0.01%  0.00% 0.00%  000%  000% 000% 000K 000K 00T 0.00%
A LA REVALUACION DE ACTVOS 0O0%  0.00% 0008 000 0008 000 000X 0008 0008 0.00%
A SURVICICS DE VA FUBLICAS 142%  1.22% 046% 0.00%  005% 000%  D4d%  026% 06 LT2%
SOBRE TRASPASD DE VEHICULOS 007 0.02% 002 001 001N 00K 00 00F% 001N C.09W
F0URL SEAYILIDS TURISTICDS 0.16%  0.08% 002%  0.05%  005% 006%  006% 00%E 00 000%
APORTE ATEPROG. 50C. Y CONS.F 349% 159% 142% 195K 190% 207K 191% 175% 1a0E  L51M
OTROS IMPUESTOS ¥ LIC, S/D0.A 00F%  004% 00 001% 00 001%  001% 001  001%  o0d%
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Incidencia Tributaria sobre Importaciones 2008

Decl 1 Declz  Cedl®  Dedld  DedlS  Dedls  Decl? | Decl2 DecdlS  Decd
10
Impuesha sahre TE9EM 1275 DA3EM  L740M  L71TH LO15M  L7TEE  LAISE  LBSNR 1903
ImEonacions
IMPORTACION TERRESTRE 1113% 0508% 0453% DLEI0W  DLG0EM  (ES5EM  O.G07E  O.SSEE  OG04% 0605
IMPORTACION MARTIME 1616% G0N 0O2%  L0A9%  L001%  LAT0%  LOBEE  1L00E  1157% 1210
IMPORTACION AEREA Y 01454 OOEEW  OOSSN  DOBIM  0079%  DOBEN  0.0F9E  0073%  007TE 007
POSTAL
RECARGE IMPORTACION OO02% 0O0I%  COOIN  0O0L  OOCIY  OO0L%  COO02%  0001% 0001%  0001%
CORCISIONA
Incidencia Tributaria Impuesto a los Juegos de Azar 2008
Dedil  Dedl?  Decl2  Dedld  Decls  Decdlé  Dedil? | DeclB Decdd  Decl
10
irgusita sabre Jusgas de OO0 LOOTH  CO0EM  OO007H OOLN  0O13E 0010%  O010% 0010 0005
Azar
SORME PREMIOS DE UMM  0O009%  0.003%  0003%  O002% D004 DO0SX  0004% 0000% 0004 000N
DE LOTER
SODEEL FRERMIOS 0 AL, OODES  OO02%  LO0P%  DOM®  0002% 0004 0005% 000K 0001%  0001%
TRAGARMON
SOBED PRONSDS DI LOTERIA = OO06E% COD3X O.002% O003% 0003 0004 000FK  0003%  0003% 0006%
ELECT
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ANEXO D: COMUNICADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS
SOBRE EL ISV.

iiifl Todos los Productores de Bienes

Exentes y Proveedores Responsahles del impuesio sobre Yentas!!

‘ fednrancia: instnscciones sobre tratamiente el Impuesto sotwe Ventas para Produstores de Bienes Bxentos, |

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DB, comunicaa las parsonas naturales o |uridicas
| dedicadas 3 |3 produccion de bienes exentos del impuesto Sobre Ventas tales como;
| panaderias; purlficadocas de agua fibncas de embutidos, emprasas azucareras, emprasas
| avicolas, productores de manteca, acelites o margaring, productores de harina; procesadoras

de carne, fabrcantes de Utlles escolares, productores de frutas v verduras, fabricantes de

alimentos concentradas para animales, productoras de lacteos, fabricantes y distribuidores
de lentes, entre otros contenidos en ls Ley del Implestd Sobre Ventas y sus anexos:

Ley del Impuesto Sobee Ventas contenidas en el Decreto 17-2010 que contiene ia "Ley de

Fortalecimianto de los Ingresos, Equidad Socal y Racionaltzacion del Gasto Publico’,

referidas al pago del Impuesto sobre Ventas en sus Importaciones 0 compras locales, por lo
| cual a partir da esa fecha los valores cancelados por #ste concepto no constituyen Crédito
| Fiscala su favor y deberédn ser reglstrados como costo o gasto.

\
\
| Quea partir del 21 de mayo entraron en vigencla las reformas de los articulos 12 y 15 de la
\
|

Se les recuerda a los proveedores de bienes y servicios de este tipo de empresas, que todas
las ventas exentas del Impuesto sobre Yentas que realicen, deberdn estar amparadas con
*Ordones de Compras BExantas” vigentes y dabidamente autorizadas por.esta Direccién
Ejecutive, Asimismo, s les recuerds que es responsabilidad del vendedor el antero del
Impuesto sobre Ventas indebidamente exonerado en las ventas o prestacion de servicios
que hayan realizado hasta 1a fecha. R

- -
Esta Direccian Becutiva ectard realizando programas especiales de control para verificar |a
correcta aplicacion de las disposiciones emitidas en dicho Decreto Ley y su Reglamento
General

Y ISR o DRECCION EJECUTVADE INGRESOS &y

TUTRIBUTO AHONDURAS"
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En las dltimas décadas, son maltiples y casi incontables las asesorias técnicas de origen
internacional y nacional que Honduras ha tenido con el objetivo de “reforzar las finanzas
odblicas”, Coma resultado mas evidente, 3 que las mismas han ldo recarganda
primordialmente los bolsillos de los {las) contribuyentes de mediano v bajo ingresa,

Sin duda, debemas hablar gue los ajustes y adecuaciones para madernizar la economia
macianal, han levade consigo [a penalizacicn de los cudadanos (as) camunes y en sentida
inverso, premiando a aguellos sectores gue mediante multiples exoneraciones hscales v
otros privilegios tributarios han socavado paulatinamente lz estabilidad ecordmica del
aropio Estada, v con ello el de la mayor parte de la poblacian y de los sectores empresariales

considerados comao micro, peguenos y de mediana escala.

El esfuerzo investigativo que FOSDEH presenta a continuacidn constituyve una primera
agroximacidn de quienes en realidad pagamos impuestos en Honduras, por lo gue estamos
SEQURDS QUe varos aspectos podilan no ester incluidos, coma por ejemplo los otros
mpuestos gue tenen mucho peso en las finanzas familiares orientados a fortalecer las
municipalidades y muy particularmente el denominadao “impuesto de guerra”™ gue de

manera extraoficial tiene vigencia nacional

Agradecermnos a todo el personal técnico y administrativo del FOSDEH y al Imternational
Development Research Centre (IDRC) [ Iniclativa Think Tank, sin cuyo esfuerzo no hubiera

sido posible esta investigacion.
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