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1 Presentacion

El contenido de esta investigacién procura ser un espacio de informacion, concientizacion y reflexion para
la ciudadania sobre el crecimiento desmedido que experimenta la deuda flotante en los ultimos periodos
de Gobierno, problema que se ha vuelto politico. Lo cual no significa que en periodos anteriores no fue
utilizado, solo que en montos manejables y cubiertos con el presupuesto del periodo fiscal siguiente.

Actualmente muy pocos ciudadanos conocen esta problematica y las consecuencias que trae en el
incremento de la deuda interna y sobreendeudamiento del pais, en particular el que vienen soportando
las finanzas publicas en los ultimos periodos de Gobierno.

Ademas del impacto negativo que esta deuda causa por demora en el tiempo de entrega y calidad de
los bienes y servicios que prestan proveedores y contratistas al Estado. No menos importante son los
problemas que ocasiona a empleados publicos y sus familias, el retraso recurrente en el pago de sueldos
y salarios y del traslado de deducciones por diversos compromisos a las instituciones u organizaciones
correspondientes, entre otros.

Desde el punto de vista politico esta deuda afecta la imagen del gobierno; desde el punto de vista ético
carece de sustento moral y desde el punto de vista econémico agudiza la situacion de las finanzas
publicas al priorizar otros compromisos relegando operaciones legales presupuestadas que se convierten
en deuda interna.

Por ser la deuda tema de estudio del FOSDEH, en entrevistas con diversos medios de comunicacion
informa las cifras reportadas, su repercusion e impacto en la deuda interna y en diferentes acreedores. Es
a raiz de este trabajo de incidencia para la transparencia y rendicién de cuentas que la ciudadania se esta
familiarizando con esta area de estudio, que ha contado con el apoyo financiero del Programa IMPACTOS.

De alli la importancia y necesidad de contar con informacion oportuna, confiable y transparente que
revele a tiempo las debilidades en la ejecucidn presupuestaria, a fin que las instancias gubernamentales
responsables del control de los recursos publicos: La Oficina Nacional de Control Interno, (ONADICI),
y el Tribunal Superior de Cuentas, (TSC), tomen medidas oportunas para minimizar su acumulacion.
Asi como establecer una relacion de confianza entre estado, contratistas y proveedores, que a su vez
redunde en obtencién de bienes y servicios de calidad a satisfaccion de la ciudadania.

El andlisis de la investigacion se basa en las cifras de la Balanza de Sumas y Saldos mensual de la
Administracién Central y Estados Financieros consolidados anuales que publica la Contaduria General de
la Republica, en la pagina Web de la Secretaria de Finanzas del periodo 2005-2013. Fuente considerada
apropiada por basarse en operaciones que las propias instituciones registran en el SIAFI. Las cuentas
por pagar de corto plazo (Deuda Flotante) representaron 45,918.7 millones de Lempiras al finalizar el
2013. Otra fuente disponible son los informes trimestrales de la Direccion General de Crédito Publico
(DGCP) los cuales reportan los montos pagados y en algunos su comportamiento, con el inconveniente
que la informacién es parcial porque no consolida el monto total.

Araiz de los casos de corrupcién que Ultimamente han salido a la luz publica como consecuencia del manejo
irresponsable de los recursos publicos que obedece a la discrecionalidad con que trabajan muchos gerentes
administrativos coludidos con autoridades superiores. Se ha tomado medidas en algunas Instituciones para
transparentar las compras, a través de practica de pruebas de confianza a administradores de hospitales.
El IHSS contraté una organizacién externa para el manejo administrativo, como dice “el Presidente para
sacar las manos de los funcionarios del manejo de los fondos publicos”, dando a conocer con esta frase el
reconocimiento del gobierno sobre la corrupcién y falta de transparencia en el manejo de los fondos del
estado. jFalta ver los resultados!
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2 Planteamiento del Problema y justificacion de la Investigacion

Actualmente muy pocos ciudadanos conocen esta problematica y las serias consecuencias que trae
en el sobreendeudamiento del pais, en particular el que vienen soportando las finanzas publicas en los
ultimos periodos de Gobierno. Ademas del impacto negativo que causa la deuda flotante en la calidad
de los bienes y servicios que prestan proveedores y contratistas al Estado. No menos importante los
problemas que ocasiona a los empleados publicos y sus familias, el retraso recurrente en el pago
de sueldos y salarios y del traslado de deducciones por diversos compromisos a las instituciones u
organizaciones correspondientes.

FOSDEH en su trabajo de monitoreo al Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republicay a
los Estados Financieros anuales consolidados y mensuales de la Administracion Central, ha observado
con preocupacion el exagerado incremento que reportan las Cuentas por Pagar en el ultimo periodo de
Gobierno.

Los valores significativos de estas cuentas salen a relucir entre los periodos fiscales 2008-2009, a partir
de la crisis politica interna que enfrento el pais en el 2009, finalizando este periodo con un monto de
13,255.5" millones de Lempiras, ademas de cuentas que quedaron pendiente de legalizacion. En la
administracion del Presidente Lobo estas cuentas pasaron de 14,220.9 millones en 2010, a 45,918.7
millones de Lempiras en 2013, llegando a representar el 11.8% del PIB.

Las cuentas por pagar de corto plazo constituyen la Deuda Flotante, que no forma parte de la Deuda
Global del pais segun el concepto definido por la Ley Organica de Presupuesto. No obstante que
generalmente esta deuda es cancelada a través de deuda interna bonificada, principalmente cuentas
pendientes de proveedores y contratistas del Estado y cuentas pendientes de ejercicios anteriores, entre
otras.

Otra debilidad observada es la falta de transparencia y rendicién de cuentas sobre la fiscalizacion del
impacto que acarrea esta deuda en las finanzas publicas. Informacion que deberia visibilizarse en los
portales de transparencias institucionales. Tampoco se observa avances en mecanismos de rendicion
de cuentas por parte de los entes fiscalizadores, ONADICI y TSC. No se encuentra en el sitio Web
del TSC, con informes de auditorias que senalen responsables a los que han hecho uso indebido de
este mecanismo de compromiso. Los informes de Fiscalizacién unicamente hacen referencia a pagos
reportados por la DGCP.

De alli la importancia del FOSDEH por determinar el comportamiento de la Deuda Flotante en los ultimos
periodos de Gobierno y conocer los factores que inciden en su incremento. Asi como aportar informacion
a la ciudadania sobre un concepto hasta ahora muy poco conocido pero de mucho impacto en las
deterioradas finanzas del pais.

3 Antecedentes en que se basa la Investigacion

La denominada Deuda Flotante en Honduras, dispone de limitada informacion documental en cuanto
a analisis, a excepcion de las cifras que registran mensualmente la Balanza de Sumas y Saldos del
Gobierno Central y los Estados Financieros consolidados del periodo fiscal. Las cifras reportadas son
bastante agregadas y sin mayor respaldo.

1 Informe SEFIN/situacion financiera encontrada 30 de junio 2009
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Informes Técnicos oficiales con cifras producidas por el Gobierno, Unicamente se encuentra publicado
en internet un Informe preparado por la SEFIN sobre la situacién financiera encontrada a junio 20092
Esta situacion se agrava por la falta de aprobacion del presupuesto 2008, contexto que permitié realizar
operaciones sin imputaciéon presupuestaria y sin autorizacién, quedando al 30 de junio una deuda
flotante de13, 255.5 millones de Lempiras. Esta problematica permitié que las préximas administraciones
enfrentaran problemas de liquidez en su flujo de caja. Pero no se justifica que el gobierno del periodo
2010-2013 aprovechara esta coyuntura para continuar con esta practica, incrementando esta deuda en
montos significativos, y que no se haya deducido responsabilidades a los funcionarios responsables.

El Proyecto PEFA3 de la Unién Europea, en su informe de desemperio del periodo 2010, hace referencia
al impacto que provocan los gastos sin imputacién (devengados y no pagados al final de un ejercicio),
debido a que afectan la informacion sobre la gestion y resultados de las finanzas publicas que sirve de
base para el analisis de los indicadores de desempefio, ya que estos gastos se constituyen en deuda
flotante que debe pagarse en el siguiente ejercicio fiscal afectando los recursos disponibles en la TGR.

FOSDEH, dio seguimiento en los dos ultimos anos del Gobierno anterior a este tipo de deuda,
considerando las demandas de pago publicadas en diferentes momentos por contratistas del area de la
construccion y proveedores de medicamentos.

Por ser el comportamiento de la deuda tema permanente de estudio del FOSDEH, en su proceso de
incidencia con diversos medios de comunicacion hablados y escritos ha venido informando sobre las
cifras reportadas a partir del 2012, en los Estados Financieros y su impacto en la deuda interna y en
los diferentes acreedores. Es a raiz de este trabajo de incidencia para la transparencia y rendiciéon de
cuentas de la deuda flotante, que la ciudadania ha empezado a conocer de esta area de estudio de la
deuda.

4. Cumplimiento de los Objetivos de la Investigacion.

Objetivo General

“Fortalecer las capacidades de la administracion de los fondos publicos presupuestados en el marco
de la deuda global y de un proceso de visibilizacion de la situacion e impacto de la deuda flotante,
propiciando un entorno favorable para la transparencia y la rendiciéon de cuentas”

Objetivo Especifico 1

Analizar el comportamiento de la Deuda Flotante, determinando su monto a partir del analisis de
informacion oficial.

Objetivo Especifico 2

Conocer los factores determinantes e impacto actual de la deuda flotante en el marco de la deuda global
del Gobierno 2010-2013

2 Informe SEFIN/situacion financiera encontrada 30 de junio 2009

3 Informe de Desempefio Funcion Publica septiembre 2011
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5 Marco Conceptual de la Investigacion

5.1 Enfoque de la Investigacion

La Investigacion se basa en el analisis cuantitativo y exploratorio partiendo de la principal variable de
estudio que se centra en la deuda flotante que reporta la Contaduria General de la Republica en la
pagina Web de la SEFIN. Proponiendo para su registro el disefio de una tabla construida a través de
una linea base para el monitoreo mensual y anual del comportamiento de dichas cifras, en el espacio
de tiempo que permita la disponibilidad de informacion publica de Estados Financieros como medida de
observacion a la recurrencia de este mecanismo.

5.2 Conceptualizacién del tema Deuda Flotante
El concepto Deuda Flotante segun Diccionarios Econémicos

1. Es la Deuda emitida por el Tesoro dentro del ejercicio de cada Presupuesto para atender a las
diferencias de vencimiento entre los créditos activos y pasivos del mismo. Generalmente se
identifica con la Deuda a corto plazo.
www.eco-finanzas.com/diccionario/D/DEUDA_FLOTANTE.htmy

2. Deuda Flotante: Fin. LIamese asi ala parte de la deuda publica contraida a muy corto plazo mediante
bonos vy letras del tesoro, y que se va renovando continuamente. >>> http://www.gbmarketingcr.
net/d3.html

5.1 ;Qué significa Deuda Flotante en Honduras?

El Articulo 68 de la Ley Organica de Presupuesto (LOP). Considera como deuda flotante el conjunto de
obligaciones de pago por transacciones econdmicas ordinarias del sector publico que no se alcanzan a
liquidar al cierre del ejercicio fiscal correspondiente y se transfieren al siguiente. Estas obligaciones no
forman parte de la deuda publica consolidada porque son de corto plazo y no se originan de préstamos,
son deudas a favor de contratistas y proveedores de la administracion publica que deben liquidarse
conforme transcurre el ejercicio fiscal.

5.2 Concepto Ampliado en la practica

Ampliando el concepto la Deuda Flotante representa las cuentas de corto plazo pendientes de pago al
final del periodo fiscal; monto que el Gobierno debidé honrar a diversos tipos de acreedores al haber
cumplido con los tramites y requisitos administrativos y legales para hacer efectivo su pago como:
proveedores y contratistas que entregaron a satisfaccion los bienes y servicios o las obras de construccion
o remodelacion conforme los contratos suscritos.

También forman parte otros acreedores como los Institutos de Prevision a los que se adeuda montos
importantes de aportaciones, a empleados publicos por concepto de sueldos y salarios, deducciones de
préstamos, impuestos, aportes a gremios y cooperativas, entre otros.



8 | Deuda Flotante

6. Metodologia de la Investigacion
6.1 Estrategias y Técnicas de Recoleccion y Analisis de Datos
6.1.1. Estrategia

» Para recoleccion de informacion de la Deuda Flotante, se utilizdé el analisis de los reportes
cuantitativos de la cuentas por pagar de corto plazo de la balanza de sumas y saldos de la
administracion Central publicados mensualmente y los Estados Financieros consolidados anuales
que publica la CGR a través de la pagina Web de la SEFIN.

» Serealizaron entrevistas y consultas por medios escritos, electrénicos y telefénicos con funcionarios
de las instancias encargadas de producir informacion como la CGR, DGCP de la SEFIN.

» Se realizaron conversatorios y reuniones de colaboracion y de socializacién de informacién con
los entes fiscalizadores de los fondos publicos, el TSC y la ONADICI. Con funcionarios del IAIP y
los oficiales de informacion, como responsables de la transparencia y el acceso a la informacion
publica

» Se realiz6é conversatorio con los afectados (contratistas de obras) representantes de la Camara
Hondurefa de la Construccion (CHICO) y Camara Hondurena de Consultores (CHEC). También se
previé conversatorio con representantes de Empresas Farmacéuticas, que intervienen en la venta
de medicamentos y equipo médico al Estado. Sin embargo las gestiones fueron infructuosas y no
se logré la aceptacion de parte de esta Empresas.

» Contratistas individuales fueron también consultados por referencia de Organizaciones de Sociedad
Civil, donde han acudido para hacer publicas sus denuncias.

» Se entrevisto a representantes de Empresas Supervisoras de la construccion.

» EIFOSDEH por su parte, realizo reuniones técnicas internas para discutir avances y retroalimentar
con sugerencias y recomendaciones el fortalecimiento de la investigacion.

» Serealiz6 evento de socializacion de los hallazgos de la investigacion a organizaciones de sociedad
cooperacion internacional, funcionarios publicos, estudiantes y catedraticos universitarios, medios
de comunicacion y ciudadania en general.

6.1.2 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de Datos

Para el registro y seguimiento de los datos mensuales capturados de la Balanza de Sumas y Saldos
mensuales que corresponde a las operaciones de la Administracion Central y de los Estados Financieros
anuales consolidados. Resumidamente se siguio el siguiente procedimiento.

Se convirtid en hojas de excell los reportes mensuales presentados en pdf. Se creé una base de Access
para automatizar la fusion de las diferentes hojas de excell. Se construyé una tabla con los cddigos de
las cuentas diferenciandolas en dos (2) categorias: Cuentas por Pagar y Otras Cuentas por Pagar.

Los Estados Financieros anuales consolidados se han guardado como documentacién tal como se
presentan a partir del 2005 que es el ano mas antiguo disponible con esta informacion. El anexo No 1.
Presenta en detalle el procedimiento.

Con los contratistas se aplicé la técnica del Grupo Focal, desarrollando la reunién en base a una guia
de preguntas.
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6.2 Fuentes de Informacién
6.2.1 Documentacion Legal Consultada

La informacioén recopilada para efecto de analisis de la investigaciéon proviene de fuentes secundarias y
documentales siguientes:

* Ley Organica de Presupuesto, que en su definicion establece ;Qué es la Deuda Flotante? Como
se registra y cuando se aplica?

» Estados Financieros de Sumas y Saldos del Gobierno Central reportados mensualmente que
registran informacion financiera bastante agregada (por cuenta) la cual no permite realizar analisis
especificos, por no disponer de informacion de respaldo que detalle el comportamiento de las cifras
y las instituciones o acreedores a que corresponden.

» Estados Financieros Consolidados de la Administracion Central y Descentralizada, publicados
anualmente.

+ Politica de endeudamiento y Politica de Formulacion Presupuestaria

» Disposiciones Presupuestarias que establecen la normativa que rige la ejecucién de Presupuesto
en el ano fiscal correspondiente.

* Informes trimestrales de la Direccién de Crédito Publico.

 Cifras oficiales obtenidas mediante contratacion de consultorias que no se reportan en los Informes
trimestrales y anuales.

* Auditorias ordinarias y especiales publicadas por el TSC, en su pagina Web.

6.3 Limitantes y Lecciones Aprendidas.

Para el monitoreo de la Deuda Flotante a través de los reportes mensuales que constituye la Balanza
de Sumas y Saldos que publica la CGR se debe tomar en cuenta lo siguiente: 1) Conocer las cuentas
que integran esta deuda. 2) Estas se registran en Cuentas por Pagar de Corto Plazo, como Pasivo
Corriente. 3) El monto de estas cuentas comprende operaciones de varias Instituciones que no es
posible desagregar porque no son respaldadas de notas aclaratorias que las detallen. 4) En el caso que
se quiera obtener informacion de una Institucion en particular habra que solicitarse a la CGR, a través
del Oficial de Transparencia de la SEFIN.

Para el monitoreo de los Estados Financieros anuales que consolidan las cuentas del sector centralizado
y descentralizado, unicamente se acompafan notas aclaratorias para la administracion central. Por tanto
la informacion para conocer detalles es parcial. Generalmente estos Estados Financieros se publican
de tres a cuatro meses después de finalizado el afio. Otra debilidad esta relacionada con los Estados
Financieros de las Instituciones Descentralizadas que son reportados a la CGR, al final del afio y se
incorporan al Estado Consolidado sin verificacion, ya que la CGR no se responsabiliza de la informacién
contenida en ellos.

Los Estados Financieros correspondientes al cierre 2013 fueron publicados en el mes de abril,
coincidiendo este reporte con la visita del Fondo Monetario Internacional (FMI) al pais.
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FOSDEH considera que esta fuente de informacién, aun con sus deficiencias, es la mas completa y
confiable por estar sustentada con los correspondientes soportes de las operaciones que cada una
de las Instituciones registra en el SIAFI, ademas arrastra los compromisos de periodos anteriores que
ineludiblemente el estado debe honrar.

7. Principales Hallazgos

7.1 Como se genera la Deuda Flotante

Surge de posponer compromisos de pago por parte del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas
a diferentes tipos de proveedores y contratistas en gran parte a compafias farmacéuticas y empresas
del area de la construccion, aportes a institutos de pensiones, sueldos y salarios y deducciones de
préstamos y otros a empleados publicos, obedeciendo la demora de su pago a cualquiera de las
situaciones siguientes:

1. Por priorizacién de otro tipo de gastos extrapresupuestarios, dejando al margen gastos
presupuestados que se encuentran en la etapa de devengado y aprobado

Por iliquidez de la tesoreria general
Por demora en la legalizacion de gastos

Por priorizacion de gastos de otros sectores como salud y educacion

o &~ DN

Por reconocimiento de gastos extrapresupuestarios

7.2 Donde y como se registra esta Deuda

7.2.1 Estados Financieros

La deuda flotante al no formar parte de la deuda consolidada, se consulta a través de la Balanza de
Sumas y Saldos mensuales, que registra la deuda flotante del Gobierno Central como pasivos corrientes
en cuentas por pagar de corto plazo. Este reporte esta disponible en los primeros dias después de
finalizado el mes reportado.

Los Estados Financieros anuales que consolidan las operaciones de las Instituciones Centralizadas y
Descentralizadas respaldados con notas aclaratorias que desagregan la composicion de cada cuenta. A
partir del 2012 los Estados Financieros consolidados reportan informacién mas completa que los afios
precedentes. Ambos reportes de informaciéon son publicados por la CGR el sitio Web de la SEFIN.

Para establecer el monto correcto que representa la deuda flotante, se solicité ala CGR, su confirmacion
sobre las cuentas por pagar que integran dicha deuda. El anexo No 2 da a conocer las cuentas por pagar
de corto plazo que representan la deuda flotante respaldada por la CGR.

La informacion del Balance de Sumas y Saldos del Gobierno Central correspondiente a los meses de
enero a mayo 2014, recientemente ha sido publicada, mostrando una nueva codificacién. Cada cuenta
se divide. Una con el monto correspondiente al afio vigente y otra con el monto de las cuentas pendientes
de afos anteriores si los hay.
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7.2.2 Informes trimestrales Direccion de Crédito Publico

Otra fuente de informacién de deuda flotante son los informes trimestrales sobre el comportamiento de
la deuda externa e interna que publica la DGCP de la SEFIN, sin embargo esta fuente es parcial, dado
que reporta parte de la deuda flotante, sin tomar en cuenta todos los saldos de cuentas de ejercicios
anteriores que el gobierno deben honrar.

Afio Monto Mil.lones de
Lempiras

2010 723.7
2011 471.5
2012 2,487.6
2013 7,765.2
Total 11,448.0*

Fuente: Informe de caja, SEFIN

*saldo pendiente al 29/11/2013

A noviembre 2013 la Direccion de Crédito Publico reportaba deuda flotante pendiente por un monto
de 11, 448.0 millones de Lempiras, equivalente al 3% del PIB, este monto no registra detalle de su
composicion. Por otra parte, en estos informes el gobierno reconoce y reporta el avance en los pagos
de la deuda flotante con deuda interna y en el 2013 a través de fondos originados por el bono soberano,
utilizando de esta fuente externa un monto de 2,009.0 millones de lempiras para pago de deuda flotante
2012.

Es muy visible la incongruencias e inconsistencia en la informacién sobre los montos
reportados por la SEFIN (DGCP y CGR), considerando entre estas mas completa y confiable
las cifras que reportan los Estados Financieros consolidados del Gobierno Central

7.2.3 Reportes presupuestarios SIAFI.

Afinales de diciembre 2012, la SEFIN publico por Unica vez en su pagina Web un reporte del SIAFI sobre
Su ejecucion presupuestaria por objeto del gasto y fuente de financiamiento comprendida del 1 de enero al
31 de diciembre 2012. El referido reporte muestra el presupuesto en sus etapas de aprobado, modificado
y vigente. La ejecucion en las etapas de precompromiso, compromiso, devengado y pagado. El saldo del
presupuesto con los montos por comprometer, por devengar y la deuda flotante pendiente; Los saldos
disponibles del presupuesto vigente en su etapa de precompromiso, compromiso y devengado.

La publicacién de este reporte por cada una de las instituciones en sus paginas de transparencia,
facilitaria a las instancias contraloras competentes el monitoreo de la deuda flotante y la adopcion
oportuna de medidas correctivas que contribuiria a minimizar la acumulaciéon de deuda flotante, al
igual que viabilizaria una programacion mas realista de fechas de pago a proveedores, contratistas,
empleados y otros acreedores del estado. Y mas importante aun, la transparencia y rendicién de cuentas
que el Gobierno debe rendir de los recursos publicos a la ciudadania. (Anexo 3)
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4) Informes de Auditoria Tribunal Superior de Cuentas

En la revisidn realizada a informes practicados por el TSC, a la DGCP, el tema de deuda flotante no
se profundiza ni se analiza en forma separada, aparecen citas en la parte correspondiente a la deuda
interna sobre obligaciones pagadas al cierre del 2010 que significaban deuda flotante*.

Otro informe sobre la politica de financiamiento interno cita la programacién de colocacién de bonos
por 5,098.7 millones de Lempiras, y por deuda flotante 6,300.00 millones de Lempiras para cubrir
obligaciones no presupuestadas en periodos anteriores, asi como 500.00 millones para responder a
sentencias judiciales®.

La auditoria practicada al cumplimiento de la normativa sobre el control interno, en aspectos como:
mantenimiento correcto del archivo de la documentacién legal, los soportes en expedientes de deuda
externa e interna como (solicitudes, acuerdos, notas de prioridad, convenios de préstamos, dictamenes,
contratos, autorizaciones, etc), arroja resultados desfavorables, que ponen en duda la confiabilidad de
la informacion. Las recomendaciones emitidas por el TSC, en informe de rendicién de cuentas 2012,
se han cumplido muy parcialmente; situacion que se considera delicada al tratarse de la custodia de
obligaciones cuantiosas del estado®.

7.3 Desde cuando se empieza a visibilizar esta deuda

La deuda flotante se convierte en un tema mas visible luego
de la crisis politica del 2009, producto en parte de la falta de
aprobacioén del presupuesto 2008, situacion que permitié caneSitc

. . . . iy El Gobi . diendo las cifras:
que se realizaran una serie de operaciones sin imputacion FOSDR L Cgue escondiendofas ciiras

presupuestaria y sin autorizacion que quedaron pendientes
de pago para la administracién siguiente 2010-2013.

Esta problematica sin lugar a dudas dio lugar a que el
gobierno del periodo del Presidente Lobo enfrentara
problemas criticos de liquidez en su flujo de caja. Sin
embargo, esto no justifico que el gobierno aprovechara esta
coyuntura para continuar con esta practica, incrementando
esta deuda en montos bastante significativos, y mas aun que
no se hayan deducido responsabilidades a los funcionarios
responsables de casos que han sido conocidos.

Por su parte el FOSDEH, ha venido haciendo una labor
de incidencia con los medios de comunicacion informando
sobre las cifras reportadas, su repercusién e impacto en la deuda interna y en los diferentes acreedores.
Es a raiz de este trabajo de incidencia para la transparencia y rendicién de cuentas, que la ciudadania
se esta familiarizando con el concepto de deuda flotante.

4 Informe 01-2012 DFDP. Comportamiento de la Deuda Publica de Honduras (periodo fiscal 2011).
5 Analisis Especial 7-2011-DFDP Comportamiento del Déficit Publico Total, y su incidencia en el Endeudamiento Publico.

8 Informe de auditoria 02-2013 al Rubro de Deuda Publica en la Direccién General de Crédito Publico
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Para visibilizar como se ha incrementado esta deuda, se presenta un resumen de los montos totales al
cierre de cada ejercicio fiscal utilizando como fuente de informacion los Estados Financieros anuales
publicados por la CGR, en la pagina de la SEFIN.

1) Periodo Fiscal 2005
Cierre periodo 2005.

Comportamiento Deuda Flotante 2005-2013

- En Miles de ~ En Miles de
Anos : Anos .
Lempiras Lempiras

2005 1,765.10 2010 9,389.40
2006 3,493.00 2011 15,352.40
2007 2,292.20 2012 22,461.60
2008 4,378.60 2013 45,918.7
2009 10,672.00

Fuente: FOSDEH en base a cifras de Estados Financieros Consolidados del Sector

Publico.

Los Estados Financieros anuales del Gobierno Central del 2005, son los reportes mas antiguos publicados
por la CGR en el sitio Web de la SEFIN. Se reporta a esta fecha cuentas por pagar por el equivalente a
1,765.1 millones de Lempiras; este monto se conformaba de cuatro cuentas: Otras Cuentas por Pagar
con 921.3 millones de Lempiras, donaciones y transferencias por 382.6 millones de Lempiras, cuentas
por pagar contratistas por 377.6 millones de Lempiras, cuentas por pagar comerciales por L.48, 6 millones
de Lempiras. Por el monto de estas cuentas, se consideran de manejo adecuado en el presupuesto del
siguiente periodo, situacion que coincide con lo establecido en la LOP como Deuda Flotante.

Periodo 2006-2009

El periodo 2006, cerro con un monto de 3, 493.0 millones de Lempiras de Cuentas por Pagar, al cierre del
2009, estas cuentas se situaban en un monto de 10, 672.0 millones de Lempiras, incrementadas cuatro
veces en relacion a las reportadas a finales del 2006, las cuentas pendientes con las municipalidades
representan el 34.2% del monto total, reportando un incremento significativo de 811.5 millones de
lempiras, también se incrementaron las cuentas por pagar comerciales pasando de 48.6 a 614.6 millones
de lempiras.

Al cierre del 2009, otras cuentas por pagar se triplicaron respecto al 2006, y las transferencias por pagar
se duplicaron; los aportes y retenciones por pagar que venia registrando un comportamiento manejable
se dispard a un monto de 968.3 millones de lempiras, que significa la demora en el pago de los aportes
del patrono y de los empleados a los Institutos de Prevision, al igual que retenciones a empleados por
conceptos varios como préstamos a los mismos institutos, cooperativas, y cuotas gremiales, entre otros
. El Anexo No. 4 detalla las cuentas por pagar por ano)
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Como se comentd anteriormente buena parte de esta deuda fue heredada de las administraciones del
Presidente Zelaya y el gobierno interino de Roberto Micheletti.

Periodo 2010-2013

Comportamiento Deuda Flotante
2005-2013

50,000.00 -
40,000.00 -
30,000.00 -
20,000.00 -

10,000.00 -

0.00 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Al cierre del 2010 el Estado Financiero Consolidado reporta cuentas por pagar con saldo de 9,389.4
millones de Lempiras, y al cierre del 2013 se incrementaron 4.6 veces mas, reportando un monto de
45,918.7 millones de Lempiras, equivalente este monto a Deuda Flotante del periodo vigente y de
ejercicios anteriores.

En el periodo 2010 se practicé una auditoria forense para verificar la veracidad de las cuentas pendientes,
sin embargo esta auditoria no esta disponible en los sitios Web de las Instituciones Publicas.

Enla pagina Web de la SEFIN se publicé en enero 2010, un informe sobre la situacion de la deuda flotante
que dejo el periodo del Presidente Zelaya, el cual reportaba deuda flotante por un monto aproximado de
13,255.5" millones de Lempiras. Una reciente consultoria reporta en base a las cifras de la SEFIN una
deuda de 20,000.08 millones de Lempiras. Se observa discrepancia en las fuentes de informacion de la
misma SEFIN se habla de montos diferentes

Las cuentas y los montos registrados en el Estado Financiero Consolidado al 31 de diciembre 2013 se
reportan a continuacion.

" Informe SEFIN/situacioén financiera encontrada 30 de junio 2009

8 Juan Umanzor/Situacion de la Duda Flotante y Deuda Publica de Honduras 2013.
Una visién en base a las cifras oficiales dic.2013.
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Cuentas por pagar con saldo
pendiente en el Estado Financiero

Monto en Miles de

Codigo Consolidado al 31 de diciembre .
2013 Lempiras
(Deuda Flotante)

2111 Cuentas por Pagar Comerciales 15,974,552.3
2112 Cuentas por Pagar Contratistas 1,673,311.7
2113 Remuneraciones por Pagar 2,128,490.3
2114 Aportes y Retenciones por Pagar 5,803,735.5
2115 Cargas Fiscales 113,164.1
2116 PD;;:;Clones y Transferencias por 4,194,228.9
2119 Otras Cuentas por Pagar 13,905,615.5
2142 aC;zrrlitg:eEor Pagar de ejercicios 2,087, 317.8
2143 Qtra§ ?uentas por Pagar de 1,013.4

ejercicios anteriores
21452 Sueld'os por pagar de afios 298.1

anteriores
2147 Cuentas por Pagar de afos

anterioreg SEFIgN 36,9475
Total 45,918.675.0

Fuente: FOSDEH en base a cifras de Estados Financieros Consolidados del Sector Publico

El 38.4% de la Deuda Flotante a diciembre 2013 corresponde a Cuentas por Pagar a Comerciales y
Contratistas, cuentas que al descuidar su pago pueden convertirse en fuertes demandas al Estado por
perjuicios y danos causados a las Empresas.

Seguido de 34.9% de Otras Cuentas por Pagar monto que incluye 5,488.9 millones de Lempiras por
Devolucién de Impuestos® que de realizarse afectaria la recaudacién del periodo en que se haga efectivo,
también comprende Cuentas por Pagar de Ejercicios Anteriores que significa como se van relegando las
Cuentas de ejercicios fiscales anteriores.

Un 12.6% por concepto de aportaciones que va en perjuicio de las Instituciones de Prevision por el tiempo
de retencion de estos valores, asi como por retenciones varias a empleados publicos. 4.6% corresponde
a sueldos y salarios pendientes. El 9.13% restante se adeuda por Transferencias a Instituciones Publicas
incluyendo las Municipalidades, valores que sin lugar a dudas afecta tanto a las Alcaldias e Instituciones
en el cumplimiento de sus planes operativos.

9 La TGR aprobé decreto 26-2013, que establece la nota de crédito fiscal como instrumento de pago a favor del contratista acreedor, aplicable
Unicamente al pago del Impuesto sobre la Renta.
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Resumen de la Deuda Flotante por Nivel Institucional

Cuentas por Pagar Estado Financiero Monto Miles de
Consolidado Lempiras

Administracion Central 21,535.6
Instituciones Descentralizadas 281,8
Empresas publicas Nacionales 12,644 .1
Instituciones de Seguridad Social 10,723,9
Universidades Nacionales 485,1
Empresas Publicas Financieras no Bancarias 50,2
Empresas Publicas Financieras Bancarias 197,8
TOTAL 45,918,7
Fuente: FOSDEH en base a cifras de Estados Financieros Consolidados del
Sector Publico

Anivel institucional el 47% corresponde a Deuda Flotante de la Administracion Central. El monto restante
se concentra un 27% en las Empresas Publicas, principalmente la ENEE y 23.3% en Instituciones de
Seguridad Social, concentrada en el IHS, conforme informacion de la Comisién Interventora.

Periodo 2014

Como se comentd anteriormente el reporte del Balance de Sumas y Saldos del Gobierno Central
correspondiente a los meses de enero a abril 2014, publicada en el mes de abril, muestra modificaciones
en la estructura de sus cuentas y con una nueva codificacién que permite mayor clasificacion de las
cuentas.

El saldo de la Deuda Flotante al 30 de abril 2014, representa un monto de 20,609.6 millones de Lempiras.
De este monto el 72.2% corresponde a cuentas del 2014 y el 27.8% a cuentas de ejercicios anteriores. Las
cuentas de proveedores y contratistas correspondientes al presente afio, representan el 6%, equivalente
a 901.8 millones y las cuentas de ejercicios anteriores suman 1,312.7 millones de lempiras. (Anexo 5).

7.4 Proceso de la Deuda Flotante en su Tramite de pago

El registr6 y verificacion de los tramites de pago a diferentes acreedores es responsabilidad unica de
las Instituciones que tienen a cargo la actividad. Dentro de cada institucién corresponde a los Gerentes
Administrativos autorizar y firmar las érdenes a de pago (FO1) y velar porque estas cumplan con la
normativa vigente, principalmente que cuenten con disponibilidad presupuestaria y que tengan el
respaldo de informacién conforme las condiciones pactadas en los contratos. Desde luego esta no
es responsabilidad exclusiva de los administradores ya que debe contar con la autorizacion de las
autoridades superiores o a solicitud de estas.
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Una vez cumplido los tramites y requisitos exigibles para su pago se consideran deudas legalizadas y se
ingresan al SIAFI como gastos con imputacion presupuestaria por lo que, la responsabilidad pasa a la
Tesoreria General de la Republica, para priorizacién y hacer efectivo el pago y registro automatico del
asiento contable.

En caso que la TGR no cuente en ese momento con disponibilidad de fondos, demora el correspondiente
pago quedando pendiente de priorizacion y, dependiendo el tiempo que tarde el pago puede llegar hasta
el final del ejercicio fiscal, sin hacer efectiva la cancelacion.

El proceso que sigue la deuda flotante con contratistas del area de la construccion y proveedores de
bienes y servicios, esta sujeto al cumplimiento del siguiente procedimiento:

1. Se realiza licitacion y adjudicacion del contrato, siempre y cuando se verifique que existe
disponibilidad presupuestaria. Se formaliza la reserva de fondos (Precompromiso y Compromiso
de pago).

2. Formalizado y firmado el contrato, se da la orden de inicio, o sea la autorizacion para que inicien
los trabajos o0 en su caso las compras.

3. Los pagos se realizan conforme al avance de obra ejecutada, en el caso de contratistas, la cual
debe contar con la firma del supervisor, para asegurar que efectivamente se ha ejecutado la obra
conforme lo establecido en el contrato.

4. Teniendo la documentacion del estimado de obra ejecutada avalada por el supervisor, se gestiona
el ordenado a pagar en el (F-01).

5. La Tesoreria conjuntamente con la Direccion de Crédito Publico procede a priorizar los pagos, si
cuenta con disponibilidad de fondos realiza el pago correspondiente

6. Cuando Tesoreria no cuenta con liquidez y frente a la escasez de fondos se demora el pago de los
créditos exigibles por contratistas, proveedores y otros acreedores, como una solucion transitoria
que en la medida que se alarga y trasciende el periodo fiscal se convierte en deuda flotante.

Muchas veces se recurre a la demora en el pago no precisamente por iliquidez de la TGR,
sino por priorizacion de otras operaciones, como son los recurrentes contratos de emergencia
o compras directas por érdenes superiores, sin tomar en cuenta, problemas posteriores al no
considerar condiciones legales establecidas en contratos legalizados.

La responsabilidad de los gerentes administrativos o administradores, ha sido bastante cuestionada en
una serie de instituciones en las que se ha descubierto un manejo inadecuado de los recursos, siendo
los mas visibles los relacionados con el area de la salud que han puesto en riesgo la vida de miles de
personas. Pareciera que autoridades del actual gobierno, estan poniendo las barbas en remojo para
controlar esta situacion, por un lado se anuncia la practica de pruebas de confianza a administradores
de hospitales, en otras instituciones como el IHSS, se acudié a contratacion de organizaciones externas
para el manejo de los recursos.

7.5 Riesgos que conlleva el incremento de la Deuda

Como su nombre lo indica la deuda flotante, mientras no se hace efectiva significa una nebulosa en el
monto de la deuda consolidada, en virtud que dichas obligaciones financieras de corto plazo no forman
parte de la deuda publica consolidada, segun el concepto establecido en la LOP. Sin embargo al ser
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operaciones devengadas tienen que ser pagadas, y el estado al no cancelarlas en efectivo tiene que
cubrirla con emision de bonos, en otras palabras incrementando la deuda interna.

Otra opcion que tiene el Gobierno es no cancelar la deuda en el periodo en que se genera y agregarla a
la deuda flotante en el proximo ejercicio fiscal que evidentemente repercutira al presionar los acreedores
por los pagos pendientes, situacion que genera serios problemas al Gobierno como es enfrentar fuertes
demandas judiciales.

A partir del 2010 y periodos posteriores con mayor énfasis

el G_oblerno acudid a colocacion recurrente d’e bonog del Pago de deudas a empresas proveedoras de
Gobierno de Honduras y Letras de Tesoreria mediante  cservicios con bonos soberanos generaria la
subasta o negociacién directa para honrar la deuda flotante  quiebra en las mismas
registrada al cierre del 2009, en la medida que esta se fue = *»=

Autor del_articulo: Proceso Digital

H I H H H'A H Tegucigalpa - El sub coordinador del Foro Social de la
legalizando. Asi como el incremento significativo de nueva T . e foen wef Fores o e
jueves que si el gobierno hondurefio paga a través de los

deuda flotante generada el periodo 2010-2013, tambi€n se  tows sobersnos 12 gewca fotante que tene con

b -
contratistas y proveedores que ofrecen bienes y servicios al |} “ignee

ha utilizado para cubrir insuficiencias estacionales de caja®. = dces emoresss podrion legara auiebre. TS

“El mercado interno esta saturado, quieren cubrir la deuda flotante con bonos, pero
practicamente el precio es quebrarlas, porque probablemente muchas empresas para

. : . 4 poder dar ese bien y servicios, tuvieron que recurrir a créditos grandes y estan
En el periodo 2013, conforme los informes de la DIreCCiOn de  &iies coson nanderos  todavi o auieren bagar con bonos, i uated o5 4
mercado del sistema financiero no se lo van a aceptar el valor nominal, se lo van a

Crédito Publico, ademés de Ia emisién de bonos de GDH y aceptar con valor de contado que pudieran llegar hasta niveles del 30 por ciento”,

avizoré Flores.

de teSOFel'I'a, Se tUVO que reCUI’rir a IOS fondos generados por Segundtrzscedndié estT dia \oFsI bonos so‘tijeranos financliarép stsl pLegupues;o nacionaldy

., . . pago de deudas, por lo que Flores considera que en el pais también se han generado
Ia COIOCaCIOn del Bono Soberano Cubnendo pagos parCIaIeS 2:::}5;0:2;0;‘;?;‘22::\55, como los extra presupuestarios sacado de la manga de la
de la deuda flotante por 2009.0 millones de Lempiras para

pago a contratistas, proveedores, empleados, transferencias, etc.

7.6 Implicaciones que acarrea este tipo de Deuda.

7.6.1 Impacto en las compras de bienes y servicios

Cuando se trata de contratos por entrega de bienes y servicios, ademas de los problemas que causa la
demora en la entrega de los mismos, resalta el impacto negativo en la calidad de los bienes y servicios
que prestan proveedores y contratistas al Estado, como sucede con el vencimiento de medicamentos y
robo de los mismos; el incremento de costos por atraso en la construccién y mejoramiento de carreteras,
y la calidad de los insumos utilizados, entre otros.

También no menos importante son los problemas que ocasiona a los empleados publicos y sus
familias, el retraso recurrente en el pago de sueldos y salarios, como del cumplimiento del traslado de
aportaciones y deducciones por diversos compromisos a instituciones como Institutos de Prevision,
gremios, cooperativas, y otros.

Los montos acumulados de esta deuda en acreedores como los contratistas de obras y proveedores
de bienes y servicios tiene un impacto en algunos casos hasta irreversible, principalmente cuando se
trata de empresas pequefias y medianas que sustentan su costo con el pago de los contratos suscritos
con el Gobierno contra entrega de bienes o servicios, que cuando no es honrada ha llegado al extremo
de llevarlas a la quiebra, situacion que fue confirmada en conversatorio realizado con organizaciones
representantes del area de la construccion.

0 Informes trimestrales de deuda publica, de la SEFIN, periodos 2010-2013
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Alo anterior se adicionan otros problemas que se dan en el proceso de contratacion de bienes y servicios
que han sido senalados en documentos realizados por Organizaciones de Sociedad Civil como ser: el
libro IMPUNIDAD elaborado por FOSDEH (2012), que analiza la serie de irregularidades que se dan en
los procesos de licitacion y en el Informe de Auditoria practicada al Aimacén Central de Medicamentos
de la Secretaria de Salud, realizado por la organizacion “Transformemos Honduras” en 2013.

Ambos documentos demuestran que una de las debilidades es la practica continua de los ultimos
gobiernos en la emision de decretos de emergencia, tanto para la realizacion de obras de construccién
y mantenimiento de carreteras como las que respaldan las denominadas “compras de emergencia de
medicamentos” que no cumplen con los procedimientos legales que establece la Ley de Contratacién del
Estado y las Disposiciones presupuestarias, y otras leyes especificas aplicable a proceso de licitaciones.

Este tipo de contratos generalmente favorece a empresas contratistas o proveedoras ligadas a
funcionarios de turno, que evaden el cumplimiento de la ley para realizar compras de forma irregular y
fraudulenta, llegando a extremos de fraccionar el monto de los contratos para favorecer a dos o mas
“‘empresas de maletin”, de los funcionarios de turno que precisamente se mantienen vigente durante el
periodo de gobierno, entrando estos en complicidad con los gerentes financieros o administradores de
las instituciones responsables.

7.7 Irregularidades en el tramite de pago
La Tribuna

En cuanto al tramite del pago a proveedores y contratistas se ha
llegado a extremos delicados como es hacer uso de la extorsion
de parte de funcionarios publicos a cambio de informar a los
beneficiarios el status de sus pagos, debiendo recurrir la SEFIN
a ocultar dicha informaciéon a lo interno de dicha institucion,
definiendo a mediados del 2013 un sistema que Unicamente
puede ser consultado por los propios beneficiarios. Lo anterior se
respalda con la circular publicada en el sitio Web de la SEFIN, (ver
anexo 7).

Para sociedad civil es dificil conocer el funcionamiento del sistema,
a menos que la informacion sea proporcionada por los propios
beneficiarios que son los que tienen acceso.

Nuevo sistema de pagos evitara que proveedores
paguen “coimas”
31 agosto, 2013 - 12:00 AM

TEGUCIGALPA.- El gobierno, por medio de la Secretaria de Finanzas presenté ayer a los
proveedores del Estado un nuevo sistema que permitira monitorear las etapas del proceso de
pago, con la idea de transparentar los pagos del gobierno.

En rueda de prensa, el tesorero General de la Repiiblica, Luis Felipe Garcia expreso que la idea es
transparentar los pagos y evitar asi el pago de ‘peaje” o ‘moje’, al que han estado sometidos
algunos de los proveedores del gobierno.

A partir de ahora, las adquisiciones pasaran por las etapas de elaboracion, verificacion
posteriormente se someteran a aprobacion y luego a firma y finalmente a pago.

Lo nuevo es que los proveedores recibiran un correo electronico inmediatamente que su pago pase
de un proceso a otro, el sistema automaticamente lo hara.

De esa manera, los interesados podran monitorear el estado de sus pagos y consultar en linea las
razones del atraso. De esta manera se evitara que los proveedores tengan contacto con
funcionarios evitandose asi los actos de corrupcion. Ademas, al poder identificarse la etapa en que
se esta atrasando el pago, los proveedores y maximas autoridades de Finanzas podran ubicar de
inmediato al funcionario que a proposito est reteniendo el tramite.

Katia Pastor, representante de la Cémara Hondurefia de la Construccion (Chico), menciond que
por lo general las unidades de ejecucion del gobierno son las que atrasan los pagos.

Los asistentes comentaron que los tramites se han durante la tltima

de la Secretaria de Finanzas, sin embargo, coincidieron que ahora el problema ya no sera el atraso
premeditado, sino la falta de recursos en las arcas estatales.

El vicepresidente de la Chico, Oscar Calona, comentd que los pagos de “coimas’ han sido
solicitados por personas que sirven como intermediarios para los pagos, que operan allegados a la
entidad. Sin embargo, no se atrevié a dar cifras puntuales de cunto han tenido que pagar algunas
empresas consultoras y constructoras para que les cancelen sus obras.

De acuerdo a la Corporacién Desafio del Milenio (MCC, por sus siglas en inglés), la tardanza en los
pagos estatales evita que participen suficientes oferentes en las licitaciones, conminando al Estado
a comprar productos o servicios caros y de mala calidad

Pero esta semana el gobiemo y la MCC suscribieron un convenio por 15.6 millones de délares
para ser ejecutados en proyectos para transparentar las ejecutorias burocraticas. También para

implementar procesos que fomenten la competitividad y limiten la corrupcion en el gobiemo y
mejorar asi los indicadores que acercarian al pais a la elegibilidad de un segundo paquete de
ayuda por 205 millones de dolares de la MCC, pero hasta dentro de tres afios. (JB)

7.7.1 Consulta beneficiarios

Se consultdé a dos beneficiarios de organizaciones contratistas y consultoras respondiendo: El sistema
funciona, se puede ver en qué momento del proceso esta el tramite de pago. Sin tener que acudir a la
SEFIN y no hay que negociar con nadie para chequear el estado del proceso. Es lento pero aseguran
que es transparente. El Unico inconveniente es que el pago se da cuando se supone hay disponibilidad.
Otro de los representantes opina que hay mala comunicacion y que van para atras.
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7.8 La Deuda Flotante en el marco de la Deuda Consolidada.

La presente investigacion de la Deuda Flotante se acompana con un analisis de la Deuda Publica Total
del pais. Analisis que parte de la confrontacion de cifras y conceptos de las clases de endeudamiento
publico, aceptados internacionalmente.

Conforme los analisis del FOSDEH la Deuda consolidada de Honduras sobrepasa los 13,000.0 millones
de ddlares. Este monto comprende el monto de la deuda externa, interna, deuda flotante y el alivio
de la deuda. Esta informacion se acerca mas a las cifras dadas a conocer por el Consejo Monetario
Centroamericano (CMCA) fuente que goza de mucha credibilidad, y que se alimenta de informacion
suministrada por el Banco Central de Honduras. La unica diferencia entre ambas fuentes es el monto
del alivio de la deuda, pues para el CMCA la deuda de Honduras suma 10,145.3 millones de dolares.

En tal sentido FOSDEH considera que el Gobierno debe analizar detenidamente el impacto que la Deuda
Flotante tiene en la deuda interna, pues el Gobierno al no disponer de liquidez para cubrir compromisos
pendientes con contratistas, proveedores y otros acreedores, recurre a la emision de bonos que
incrementa la deuda interna a un costo bastante elevado. La Deuda Flotante a diciembre 2013 giraba
alrededor de 2,200.0 millones de ddlares. En tal sentido este monto debe agregarse a la deuda interna,
que a su vez impacta en el monto de la deuda total.

Otra propuesta del FOSDEH esta encaminada a poner en marcha una auditoria a la deuda.

7.9 Problemas e irregularidades que se observan en el proceso de contratacion.

Los abusos e irregularidades observadas en los procesos de compras y contrataciones del Estado son el
fiel reflejo de los problemas de corrupcion, falta de transparencia, rendicion de cuentas y desconfianza que
se han venido practicando en el pais desde hace muchos afos, que dejan al margen el cumplimiento de
la LCE y otras leyes complementarias como la Ley de la Administracion Publica, Ley de Procedimientos
Administrativos, Ley del Tribunal Superior de Cuentas, y leyes especiales, entre otras.

También se reconoce que varias de estas leyes presentan lagunas que favorecen la secretividad de los
procesos de compras y contrataciones y por tanto dan lugar a que se cometan frecuentemente delitos
como el soborno, trafico de influencias, complicidad entre otros, llegando estos a representar negocios
cuantiosos, cuyos montos podrian permitir pagar la deuda interna.

Entre estos negocios ha captado mucha notoriedad el de compra directa a droguerias proveedoras de
medicamentos, recientemente investigado por Transformemos Honduras que en su auditoria del 2012-
2013, pone al descubierto atrocidades en el almacén del Hospital Escuela de la Secretaria de Salud,
como ser sobrevaloracion de las compras realizadas, asi como problemas en su manejo evidenciando
cantidades significativas de medicamentos vencidos y robo de los mismo, entre otros.

En el caso de la contratacion de obras se ha convertido en regla la contratacion de “empresas de
maletin”, modalidad muy frecuente que permite eludir el cumplimiento de la Ley de Contratacion del
Estado (LCE), con las cuales se negocia el fraccionamiento de los contratos, que se distribuyen entre
varios funcionarios de turno, aplicando una parte del contrato a cada etapa de la obra, muchas de estas
empresas unicamente cobran el anticipo, ya que por falta de capacidad técnica no logran continuar las
obras, abandonando los proyectos, de estos casos hay cantidad de ejemplos.

Adicionalmente la calidad de los bienes ha sido bastante cuestionada. En el caso de compras estas también
se fracciona para realizarlas cada tres meses, con la finalidad de eludir lo aplicable a los procesos de licitacion..
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Este comportamiento ha dado lugar a que companias serias no participen en los llamados a concurso
de procesos de licitacion, algunas afirman que uUnicamente participan cuando se trata de licitaciones
publicas. (Entrevistas con Empresas supervisoras).

8 Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acceso a la Informacién

La informacion que integra la Deuda Flotante es de poco LaTribuna
conocimiento aun en los funcionarios publicos, con excepcion de  Deudafotante es de 46,000 millones de lempiras

27 marzo, 2014 - 2:00 AM

algunas unidades de Instituciones que utilizan esta informacion,

como ser la CGR, la DGCP, la UPEG y la DGP de la Secretaria o oo wecrndae i,
de Finanzas. Las gerencias administrativas de las Instituciones s e we s o i resee
centralizadas y descentralizadas que aprueban. Asi como la Unidad = e 72
de fiscalizacién del TSC que conoce el tema pero no se rinde cuenta

en sus auditorias, se cita unicamente ligado a los montos pagados.

(FOSDEH), or el
esde e el nivel de endeudamiento del pais era
extremada te”, explic iaz Burdett.
Una de las sefiales, es que no se consignaron esos montos antes de la aprobacion del
Presupuesto General de la Republica en enero de este afio. ‘Inicialmente pensabamos que era
una cifra corta, pero lo que hoy ha sido entregado por la Secretaria de Finanzas supera el monto
de los 46,400 millones de lempiras en términos de deuda flotante”, acoto.
Se dice que solo por cobro adelantado de impuestos el gobiemo debe alrededor de 15,000

scal que debera honrar redescontando a empresarios con notas de

Con excepcion de la CGR, que fue muy abierta a brindar la
informacion que genera, con las demas instancias de la SEFIN

P
3 Segun los promotores de un pacto fiscal, la deuda publica de Honduras se acerca a los 14,000
como ser la TGR. no se |og ré apertura. ilones o dgarce, nidos 60,000 miloncs o devda imerna y s de 46,000 do compromisos
I sin respaldo presupuestario.
ESPANTADO
El presidente del Colegio de Economistas de Honduras (CHE), Roldan Duarte, dijo sentirse
espantado” por el nivel de deuda flotante, algo que esta fuera de toda la programacion que se

Hasta ahora las operaciones que generan la deuda flOtante S& i w. e it o e o co oo, como o o g s psr

maneja en secretividad ya que representa jugosos negocios

sobre todo en Instituciones que administran montos importantes i = T
de recursos. Por esto se asegura que la Deuda Flotante genera i) b i i i S i
opacidad en las Finanzas Publicas.

La falta de informacion confiable y oportuna, asi como el debilitamiento de los procesos de rendicion de
cuentas son de los principales problemas que se cuestionan en el manejo de la deuda flotante. Si nos
referimos a acreedores como proveedores y contratistas los procesos de contratacion estan viciados
de actos de corrupcion y se adjudican a grupos econdémicos ligados a funcionarios politicos de turno.
Como se comentd anteriormente las contrataciones no siguen los lineamientos que establece la LCE.
El soborno a funcionarios publicos es evidente tanto en la adjudicacién de compras, obras y hasta en el
proceso de pago.

También se agrega que el Gobierno esta reconociendo las irregularidades en los procesos de compras
y contrataciones al aplicar un sistema de pagos sin intervencion de los funcionarios publicos, asi como
aplicar pruebas de confianza a los administradores y delegar la administracion de los recursos de ciertas
instituciones donde se han presentado irregularidades y actos de corrupcion.

Desde luego en todo este proceso se observa ausencia de control interno, hasta ahora la Oficina Nacional
de Control Interno (ONADICI) en tres afios que tiene de operar se ha entretenido en el desarrollo de
guias y no ha avanzado en el trabajo de control que le compete. De hecho los especialistas de control
interno de esa oficina no conocen el impacto de la deuda flotante, donde se registra y como se conforma.

Recientemente a mediados del mes de junio el Comité de Implementacién de Control Interno de la
SEFIN (COCOIN), en coordinacion con la ONADICI y la auditoria interna han iniciado un proceso de
capacitacion con el personal para poner en practica las guias de control interno, actividad que aparece
en la pagina Web de la SEFIN. (ver anexo 6).
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Bajo estas circunstancias es sumamente necesario contar con informacién oportuna, confiable y
transparente que permita detectar a tiempo las debilidades en la ejecucion presupuestaria, a fin que las
instancias gubernamentales, principalmente ONADICI, y el TSC, puedan tomar la medidas correctivas
oportunas a efectos de minimizar la acumulacion de deuda flotante. Asi como establecer una relacion de
mayor confianza entre estado, contratistas y proveedores de bienes y servicio, que a su vez redunde en
la obtencion de bienes y servicios de calidad a satisfacciéon de la ciudadania.

FOSDEH por su parte mantiene un proceso de incidencia permanente con medios de comunicacion,
informando sobre sus analisis y hallazgos a través de entrevistas, eventos de socializacion, conversatorios,
reuniones de trabajo, etc. Dirigido a todos los actores: Gobierno, organizaciones de sociedad civil,
cooperacion internacional, estudiantes, y ciudadania en general, enfatizando la necesidad de avanzar
en el proceso control y de transparencia y rendicion de cuentas de este tipo de deuda.

A continuacién se resumen las reuniones de colaboracion y de socializacion, a las que se dio a conocer
los hallazgos de la investigacion y se discutio la importancia de su control dentro del rol y competencias
como ser ONAIDICI, TSC y el IAIP

Conversatorio con Direccion y Especialistas de Control Interno de la ONADICI

3 de diciembre 2013

Capacitados 12 especialistas de control interno.

Conversatorio con la Direcciéon de Fiscalizacion del TSC (5 de marzo 2014)

Ampliamente discutido el tema con 5 funcionarios del Direccién de Fiscalizacion de la Deuda Publica
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Evento con Oficiales de Informacion, Comisionados y personal del IAIP 28 de marzo 2014

Conocidos los hallazgos por 61 oficiales de informacion y personal técnico del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y su importancia en hacer visible reportes del SIAFI que dan a conocer esta deuda
en sus portales de transparencia institucionales. Participaron un total de 59 oficiales de informacion y 7
técnicos del IAIP.

Socializacion contenido Libro “Viejos y Nuevos Retos del Endeudamiento Publico en
Honduras” 22 de mayo del 2014

Presentacion de las cifras que FOSDEH considera como Deuda Publica, los nuevos mecanismos de
financiamiento y las propuestas que la Institucion considera deben ponerse en marcha. Informacion que
se publica en el Libro “Viejos y Nuevos Retos del Endeudamiento Publico en Honduras” Participantes
de Sociedad Civil, Funcionarios Publicos, Cooperaciones Internacional, medios de comunicacion,
catedraticos y estudiantes universitarios, etc., conocieron y razonaron sobre la sostenibilidad de la deuda
publica del pais.

9 NORMATIVA LEGAL

A partir del 2011 en la Politica de Endeudamiento se comienza a citar normativa relacionada con el
control de la Deuda Flotante periodo en el cual se realiza una auditoria forense para revisar la deuda
flotante generada en el 2009.

En la politica de Endeudamiento 2013 se reconoce la deuda flotante como un pasivo del Gobierno
Central aun cuando no sea reconocida por la LOP, y establece la necesidad de establecer una provision
dentro del Plan de Financiamiento para pagar o refinanciar esta obligacion.

La Politica Presupuestaria 2013, establece la prohibicién del gasto extrapresupuestario y la aplicacion
de sanciones administrativas, civiles y penales por los entes contralores a funcionarios que incumplan.
La politica presupuestaria 2014, aunque fue de publicacion muy fugaz, establecia la garantia de Reserva
de Crédito que garantice la disponibilidad presupuestaria a proveedores y contratistas al momento de la
recepcion de una orden de compra o inicio de una obra. Ademas que las operaciones deben realizarse
con imputacion presupuestaria.
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Las Disposiciones Presupuestarias 2014, contiene no menos de 13 articulos vinculados entre otros
a contrataciones directas amparadas en contratos de emergencia. Pago de deuda flotante mediante
colocacion de bonos de saldos disponibles autorizados. La no aprobacién de modificaciones
presupuestarias que no cuenten con la correspondiente asignacion. Y lo mas importante es que sigue
vigente el control y seguimiento del gasto en la SEFIN a través de delegados presupuestarios en
Instituciones centralizadas cuando las circunstancias lo ameriten.

Asi mismo estas Disposiciones abarcan la prohibicién de orientar las contribuciones patronales para
otros fines. Al igual que enterar los aportes patronales y laborales a los Institutos de Prevision en el
mes que corresponda. Esta disposicion también es valida para las deducciones de impuesto sobre la
renta o cualquier otra deduccion que se realice tanto a proveedores, contratistas o empleados, debe ser
enterados a las instituciones correspondientes.

Por ultimo se establece que compromisos adquiridos por Instituciones centralizadas, descentralizadas y
desconcentradas fuera de las asignaciones presupuestarias, no sera reconocido como deuda publica ni
registrado en el SIAFI. (El anexo No. 8 contiene la normativa comentada).

Vale aclarar que alguna de esta normativa ha figurado en politica y disposiciones anteriores, sin
mostrar resultados en su aplicacién. Como bien lo sefiala el libro IMPUNIDAD, el problema esencial
no es falta de normativa, sino la voluntad del ejecutivo en aplicarla, pues su incumplimiento es causa
segun corresponda de responsabilidad administrativa, civil o penal, sin embargo, casos emblematicos
continuan en la total impunidad y el mas reciente es el del IHSS, para citar alguno.

Analizar la posibilidad de modificar el articulo 68 de la LOP, que establece el concepto “Deuda
Flotante”, introduciendo la normativa que establece la Politica de Endeudamiento 2013.

10. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1. La investigacion sobre la visibilizacion de la Deuda Flotante permitié trascender a la ciudadania
un concepto hasta ahora muy poco conocido y sobre todo entender porque se origina, cémo se
registra, el proceso que sigue y su impacto en el endeudamiento publico del pais entre otros. Los
resultados alcanzados evidencian el cumplimiento de los objetivos propuestos. Lo cual fue posible
por el apoyo financiero del Programa IMPACTOS.

2. La Deuda Flotante en Honduras no dispone de informacién documental en cuanto a su analisis, a
excepcion de las cifras que registran los Estados Financieros del Gobierno Central que son muy
agregadas, los Balances Consolidados anuales. Los informes de la DGCP, que hacen referencia
unicamente a los montos pagados o abonados por este concepto, generalmente contrayendo deuda
interna y ultimamente con deuda externa.

3. FOSDEH considera los estados financieros reportados por la CGR, como la fuente de informacién
mas completa, por estar sustentada con los soportes de las operaciones que cada Institucion registra
en el SIAFI. Ademas acumula los compromisos de anos anteriores que el estado debe honrar.
Sin embargo, esta informacién es parcial en cuanto a cifras mensuales, Unicamente corresponden
a la Administracion Central, son cifras muy agregadas y no cuentan con respaldo. Los Estados
Financieros anuales, resume las operaciones del sector centralizado y descentralizado, en el
caso de esta ultima las operaciones no se respaldan con notas aclaratorias, por tanto también la
informacion es parcial.
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. La Deuda Flotante se convierte en tema visible a partir de la crisis politica del 2009, producto en

parte por falta de aprobacion del presupuesto 2008, situacion que permitié realizar operaciones
sin imputacion presupuestaria y sin autorizacion, quedando pendiente de pago al 30 de junio 2009
la cantidad de 13, 255.5 millones de Lempiras. Esta problematica dio lugar a que las siguientes
administraciones enfrentaran serios problemas de liquidez. Sin embargo, esto no justifica que
el gobierno del periodo 2010-2013 continuara con esta practica, incrementando esta deuda
significativamente y mas aun que no se haya deducido responsabilidades administrativas, civiles y
penales a funcionarios responsables.

. Una de las debilidades observadas en el desarrollo de la investigacion es la discrepancia de cifras

en las diferentes fuentes, aun en una misma Institucién. Situacién que pone al manifiesto la falta
de transparencia y credibilidad en la informacion de la gestidon publica. A esto se suma la urgente
necesidad de un adecuado control interno, incluyendo la oportuna intervencion de las auditorias
internas de las Instituciones para prevenir o corregir practicas indebidas o ilegales en el proceso de
ejecucion presupuestaria. Como parte de la rendicion de cuentas la SEFIN debe informar sobre el
resultado de los delegados presupuestarios asignados en algunas instituciones descentralizadas.

. La deuda flotante genera opacidad en las finanzas publicas pues mientras no hace efectiva, es una

nebulosa en el monto de la deuda consolidada, en virtud que dichas obligaciones segun la LOP,
no forman parte de la deuda publica total porque no se originan de préstamos. No obstante, para
pagarla en la mayoria de los casos el Gobierno recurre a la emision de bonos. Otra opcién es no
cancelar la deuda en el periodo que se genera y agregarla a la deuda flotante en el préximo ejercicio
fiscal. Situacién esta que obliga a que los acreedores planteen demandas judiciales al Gobierno
para exigir el pago de las deudas contraidas.

. Uno de los puntos de discrepancia de FOSDEH en relaciéon al monto de la deuda publica, es

precisamente que la deuda flotante es parte de la deuda interna y debe ser computada, como lo
establecen las normas internacionales y los acumulados de ejercicios anteriores. La deuda flotante
ha permitido a los funcionarios publicos ignorar auditorias internas y sobregirarse en el gasto,
convirtiéndose en fuente de inestabilidad fiscal de corrupcién y de subvaluacion de la deuda publica
interna.

El incremento que observa la deuda flotante entre el periodo 2005 y 2013 es exagerado. Paso de
representar 1,765.1 millones de Lempiras a 45, 918.7 millones. En otras palabras se incremento
26 veces. En el 2005 esta deuda estaba representada por 4 cuentas, en el 2013 son 11 cuentas las
que representan la deuda flotante.

El abuso y la discresionalidad que se observa en el uso de la deuda flotante ha permitido a los
funcionarios publicos ignorar la normativa que prohibe el gasto extrapresupuestario, asi como
contrataciones amparadas en contratos de emergencia y compras directas. Por tanto la Deuda
Flotante impacta negativamente en el monto total de la deuda y complica las finanzas publicas, al
obligar a adquirir mas deuda para cumplir con los compromisos adquiridos.

FOSDEH ha mantenindo el tema en varios medios de comunicacion, a través de entrevistas,
eventos de socializacion, conversatorios, realizando un proceso permanente de incidencia, dirigido
a todos los actores Gobierno, Sociedad Civil, Cooperacion Internacional, y Ciudadania en general,
enfatizando la necesidad de avanzar en el proceso de transparencia y rendicién de cuentas de este
tipo de deuda.
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1.

12.

13.

Los analisis del FOSDEH reportan que la Deuda Publica Consolidada de Honduras sobrepasa los
13,000.0 millones de dodlares. Este monto comprende el monto de la deuda externa, interna, deuda
flotante y el alivio de la deuda. Esta informacion se acerca mas a las cifras dadas a conocer por
el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA) fuente que goza de mucha credibilidad, y que se
alimenta de informacién suministrada por el Banco Central de Honduras. La Unica diferencia entre
ambas fuentes es el monto del alivio de la deuda, pues para el CMCA la deuda de Honduras suma
10,145.3 millones de délares.

Mas que enfatizar en el cumplimiento de la abundante normativa legal establecida en la Politica
de Endeudamiento y Disposiciones Presupuestarias que por varios periodos han permanecido sin
resultado en su aplicacion. Se requiere la voluntad politica de aplicar sanciones administrativas,
civiles y penales, en los casos debidamente comprobados para acabar con la Impunidad denunciada
en las instituciones gubernamentales. Asi como exigir a las Instituciones fiscalizadoras la aplicaciéon
de los correctos mecanismos de control interno y auditoria oportuna y la transparencia en la
informacion, la cual debe presentarse en forma detallada y con la claridad necesaria que pueda ser
analizada por la ciudadania.

Es importante la incidencia permanente que la ciudadania y organizaciones de sociedad civil,
puedan ejercer sobre tomadores de decision, en reclamo a su derecho de estar bien informados,
que permita articular una agenda por la transparencia y rendicién de cuentas del gasto publico
respaldada por sociedad civil.

PROPUESTAS

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Los hallazgos de la investigacion demuestran la necesidad de revisar el concepto de Deuda
Flotante establecido en la LOP. Este concepto debe contrastarse con lo establecido en la Politica
de, Endeudamiento 2013, que recomienda poner techo a esta deuda.

FOSDEH propone realizar una auditoria a la deuda publica, incluyendo la deuda flotante como parte
de la deuda interna. Esta propuesta obliga a establecer techos sobre la deuda que debe adquirir el
Gobierno.

Mejorar los Portales de Transparencia haciendo uso de reportes que ya son generados por el SIAFI,
que pueden dar luces para aplicar medidas oportunas y no descubrir los problemas cuando se han
agravado.

Crear una instancia bipartita (sociedad civil y gobierno) que permita un monitoreo permanente de
la deuda, especialmente en dos areas: la eficiencia y eficacia y en la transparencia en el uso de los
recursos.

Continuar las acciones de incidencia sobre este tipo de deuda, manteniendo el tema vigente en
los medios y actores, encaminados a lograr la mayor transparencia y la rendicién de cuentas,
considerando que es un proceso que no se alcanza en corto plazo.

FOSDEH cuenta con informacién actualizada sobre el tema de la deuda y otros temas relacionados
con las finanzas publicas para incidir con el Gabinete Econdmico y funcionarios de la SEFIN en el
proceso de elaboracion y aprobacion del Presupuesto 2015.
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ANEXOS

Anexo No. 1

Creacion tablas dinamicas

“Sumas y saldos de los balances de la Administracion Central del Estado

para los ainos 2011, 2012, 2013.”.

La informacién procesada se obtuvo de la pagina web de la Secretaria de Finanzas “SEFIN” cuya
direccion electronica es http://www.sefin.gob.hn especificamente en el apartado “Normas de Cierre,
Estados Financieros, Implementacién NICSP y Plan Estratégico”.

La informacién aparece por afio y mes. Consiste en reportes en formato pdf. Para la construccién de las
tablas dinamicas se procedié de la siguiente manera:

1. Cada reporte mensual en formato pdf se convirtié al formato excell.

2. Se formatearon las diferentes hojas de excell. Especificamente para uniformar la presentacion de

la informacion en filas y columnas. Quitando los subtitulos y lineas de resumenes de cantidades.

. Se cred una base de Access para poder automatizar la fusion de las diferentes hojas de excell de
cada mes en su tabla respectiva de afio.

. Se construyd una tabla con los cédigos de las cuentas para poderlas diferenciar en 2 grandes
categorias:

a. Cuentas por pagar.
b. Otras cuentas.

. Desdehojasdeexcellnombradascomo(CuentasPorPagar_gBalance_2011.xIsx, CuentasPorPagar_
gBalance_2012.xlsx, CuentasPorPagar_qBalance_2013.xIsx) se disefaron las tablas dinamicas
que muestran la informacion para los afios 2011, 2012, 2013 respectivamente.

. Las tablas permiten manipular la presentacion de la informacién para poder seleccionar un mes
especifico de un determinado ano.

Para los afios anteriores al 2011, la informacién no aparece desagregada por mes, son mas resumenes
anuales, por lo que la creacion de tablas dinamicas para estos afios no es posible; ademas no conservan
un arreglo tabular y algunos reportes son informacion escaneada. Sin embargo se han guardado como
documentacion los archivos de los Balances anuales tal como se presentan a partir del 2005.

Para los anos 2014 en adelante si se puede seguir recolectando y completando la informacion, porque
el disefio de los reportes es uniforme.
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Anexo No.2

Cuentas por Pagar de Corto Plazo que Integran
la Deuda Flotante

SEFIN | =g

' REPUBLICA DE HONDURAS
SECRETARIA DE FINANZAS
Contaduria General de la Repiiblica

Tegucigalpa, M.D.C., 16 de Enero de 2014. CGR-NP-020 /12014

Licenciado

MAURICIO DIAZ BURDETT
COORDINADOR FOSDEH
Su Oficina

Licenciado DIAZ:

En atencion a la Solicitud recibida en esta Direccion donde nos solicita las cuentas que se
consideran como Deuda Flotarite en la Secretaria de Finanzas. Le Adjunto las Cuentas
Contables por pagar de corto plazo de los Estados Financieros que consideramos como
Deuda Flotante:

Codigo Descripcion
2111 Cuentas por Pagar Comerciales
2112 Cuentas por Pagar Contratistas
21131 Sueldos y Salarios por Pagar
214132 Ofros Servicios Personales por Pagar
21133 Dietas por Pagar
21134 Gastos de Representacion por Pagar
21141 Contribuciones Patronales por Pagar
21142 Prestaciones Sociaies por Pagar
21143 Beneficios y Compensaciones por Pagar
21144 Deducciones por Pagar
21145 Garantias por Paga‘r
21151 Impuestos por Pagar
21152 Derechos y Tasas por Pagar
21153 Muttas y Recargos por Pagar
21154 Gastos Judiciales por Pagar
21161 Donaciones y Transferencias por Pagar
21162 Subsidios por Pagar
£21191. Devolucion de impuestos por Pagar. *
21192 Devolucion de Garantfas por Pagar
21193 Otras Cuentas por Pagar
21194 Otros Intereses por Pagar
2121 Documentos Comerciales de Corto Plazo
2142 Cuentas por Pagar de Ejercicios Anteriores
2144 Otras Cuentas por pagar de Ejercicios Anteriores
21451 Sueldos por pagar Funcionarios de afios anteriores
21452 Sueldos por pagar Docentes de afios anteriores
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Anexo No. 3

Fuente de Financiamiento que incluye el
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Reporte de E

Estado de la Deuda Flotante.
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Anexo 5

FOSDEH

Fuente: Elaboracion FOSDEH-en base a cifras reportadas por la CGR.
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Cuadro comparativo Deuda Flotante diciembre 2013-abril 2014

2111 Cuentas por Pagar

21111 Cuentas x pagar comerciales 2,095,818.5 470,536.30
21112 Cuentas x pagar contratistas 1,390,000.8 431,262.80
21113 Cuentas x pagar otras inst. de Gobierno Central 47,411.00
21114 Cuentas x pagar de la Presidencia de la Republica 8,056.50
2112 Remuneraciones x Pagar

21121 Sueldos y salarios x pagar 765,536.4 34,087.80
21122 Otros servicios no personales X pagar 28,307.8 8,427.80
21123 Sueldos y salarios x pagar sistema de planillas 1,033,500.6 1,033,500.60
21124 Gastos de representacion x pagar 1,811.1 1,157.60
21131 Contribuciones patronales x pagar 1,452,222.1 1,541,726.80
21132 Prestaciones sociales x pagar 13.30
21133 Beneficios y compensaciones X pagar 37,368.0 22,004.80
21134 Deducciones x pagar 1,077,640.2 2,676,913.40
21135 Garantias x pagar 16,384.9 16,404.60
2114 Cargas Fiscales

21141 Impuestos x pagar 2,534.4 1,644.80
21142 Derechos y Tasas x pagar 5,909.2 704.20
21143 Multas y recargos x pagar 23,303.8 5.60
21144 Gastos Judiciales x pagar 12,626.80
2115 Donaciones Transferencia y Subsidios por pagar
21151 Donaciones x Pagar al sector publico 2,865,593.8 22.80
21154 Transferencias x pagar al sector publico 1,347,426.50
21155 Transferencias x pagar al sector privado 236,284.30
21456 Transferencias x Pagar al sector externo 30,144.50
21157 Subsidios x pagar al sector publico 234,234.8 94,233.20
2118 Devoluciones por pagar
21181 Devolucion de Impuestos 5,420,682.4 5,420,082.44
21182 Devoluciéon de Garantias 143.1 0.00
2119 Otras Cuentas por pagar
21196 Otras Cuentas x pagar 0.0 48,136.30
2122 Titulo y valores de corto plazo
21221 Titulos y Valores Internos de corto plazo 629,070.3 1,080,450.20
21411 Cuentas x pagar comerciales de ejercicios anteriores 890,776.50
2141 Cuentas x pagar de ejercicios anteriores
21412 Cuentas x pagar contratistas de ejercicios anteriores 421,881.50
21413 Otras cuentas x pagar de ejercicios anteriores 918,830.00
2142 Sueldos x pagar de ejercicios anteriores
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TOTAL DEUDA FLOTANTE

Saldo registrado en el Balance a diciembre 2013

19,168,779.8

21421 Sueldos x pagar funcionarios de ejercicios anteriores 14,045.50
21422 Suelos x pagar docentes de ejercicios anteriores 298.1 332.30
21423 Dietas x pagar de ejercicios anteriores 2,057,102.6 0.00
21425 Otros servicios no personales x pagar de ejerc. anteriores 7,474.70
21431 Contribuciones patronales x pagar de ejerc. Anteriores 691,632.90
21433 aBlftI;er?:rigss y compensaciones x pagar de Ejercicios. 24.761.30
21434 Deducciones x pagar de ejercicios anteriores 95.50
21435 Garantias por pagar de ejercicios anteriores 1,778.80
2144 Cargas Fiscales por pagar de ejercicios anteriores

21441 Impuestos x pagar de ejercicios anteriores 4,002.40
21442 Derechos y Tasas x pagar de ejercicios anteriores 1,939.40
21443 Multas y recargos x pagar de ejercicios anteriores 13.90
21444 Gastos judiciales x pagar de ejercicios anteriores 6,053.30
2145 Transferencias y Subsidios por Pagar de Ejerc. anteriores

21451 Transferencias x pagar al sector ptblico de ejerc. Anter. 843,161.10
21452 Transferencias x pagar al sector privado de ejerc. Anter. 1,070,893.40
21453 Subsidios al sector publico x pagar de ejerc. Anteriores 688,834.20
21454 Subsidios al sector privado x pagar de ejerc. Anteriores 21,129.60
21455 Cuentas de Otras Inst. de Gob. Central x pagar de ¢j. Ant.

21456 Cuentas Presidencia de la Rep. X pagar de ejer. Anter.

21457 Transferencias al sector externo x pagar de ejerc. Anter. 119,513.10
2146 Cuentas por pagar de afios anteriores SEFIN 0.00
21461 Cuentas por pagar de afios anteriores SEFIN 31,316.9 0.00
2147 Deuda Publica Interna x pagar ejercicios anteriores

21472 2Ilrlllt:::l;‘ei(s,)iz sdeuda publica interna x pagar de ejerc. 7.526.20

20,297,940.54
21,535,576.02

Diferencia entre saldo abril 2014 y diciembre 2013

Fuente: Elaboracion FOSDEH-en base a cifras reportadas por la CGR.

1,237,634.9

1,237,634.92
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ANEXO No. 6

Comite de Control Interno

Quiénes Somos  Funciones del Comité ~ FECI  Marco Legal

Politicas de Control Interno

La presente administracion de la Secretaria de Finanzas tiene la responsabilidad social de hacer un buen
Gobierno en beneficio de toda la poblacion, en el marco de lo contemplado en el plan de nacion y vision de
pais, adoptando medidas que permitan optimizar el uso eficiente de los recursos publicos.

Lo anterior es fundamentado con la decision del presidente de la Republica Lic. Porfirio Lobo Sosa que en
su condicion de administrador de la Hacienda Publica ha definido como politica de su Gobierno la
implantacion de un proceso de control interno institucional en todas las entidades del poder ejecutivo que
conlleve al logro de sus objetivos, asi como asegurar la calidad de los servicios institucionales, conservando
y protegiendo de manera eficiente y eficaz el patrimonio plblico, alcanzando la transparencia y fortaleciendo
la rendicion de cuentas sobre la gestion piblica.

Por lo anterior y para cumplir con algunos objetivos del control interno como ser minimizar los riesgo, actuar
con transparencia y controlar los actos de corrupcion, las autoridades superiores de la Secretaria de
Finanzas acertadamente tomaron la decision de cumplir con los preceptos legales relacionados con el control
interno y conformaron "EL COMITE DE IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTERNO EN LA SECRETARIA DE
FINANZAS" , siendo integrado por funcionarios de las diferentes direcciones y dreas de la Secretaria de
Finanzas.

El comité fue juramentado el dia 17 de enero del 2012 a las 2.00 p.m. en el salon de sesiones del sefior
Ministro de finanzas, por el director ejecutivo de ONADICI LIC. ANDRES MENOCAL, en presencia del
viceministro de finanzas y presupuesto LIC, CARLOS BORJAS vy del asistente de la secretaria general,
ABOGADO CARLOS ROBERTO MIDENCE .
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SEFIN capacita a personal en
normasde control interno

El Comité de Implementacidon de Control Intemo en la Secretana de Finanzas
(COCOIN), continia con su Plan de Trabajo, esta desamollando diferentes
jomadas de capacitacion a todos los colaboradores de la SEFIN, en ¢l periodo
comprendido de 5 de junio al B de julio del 2014, con ¢l fin de fortalecer ¢l control
mtemo institucional.

También se impartiran diversos téemas scbre normas generales de control intemo,
las gue comprenden ambiente de control, evaluacién y gestion de nesgos,
actividades de control, la informaciiny comunicacidin, v ¢l monitoreo del control
intemo insttucional. Asi mismo s& €5ta realzando una préesentacidn por la unedad
de auditona sobre sus acthvdades.

De esta manera se s5ta socializando las guias de control interno para gque sean
conocidas y aplicadas por todos y cada uno de los miembros de la SEFIN
cumpliendo con el seguimiento, en &l marco del sistema nacional del control
intemo de los recursos pdblicos (SINACORP) a fin de lograr mayor efickencia,
eficacia, transparencia y el fortalecimiento de la rendicion de cuentas en la
Secretaria de Fnanzas.

12 de junio, 2014
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Anexo 7

Transparencia Sistema de Pagos SEFIN

SEFIN implemento sistema para
transparentar los pagos a
proveedores

Recientemente, el
Ministro de Finanzas,
Wilfredo Cerrato,
acompanado de la

7'.‘ Viceministra de
. Crédito e Inversion
Plblica, Evelyn

Bautista y el
Tesorero General de
la Repulblica, Luis
Felipe Garcia,
presentaron a los
miembros de la
Camara de Comercio
y productores en
general un nuevo sistema para revisar el estado de cuentas que refleje cada estadio en que se encuentra en el siafi,
el nivel de ejecucion de los proyectos y sus pagos.

El ministro explicé que: “Lo que andamos buscando es que haya mucha mas transparencia en el manejo de la
informacion, hemos controlado la informacion dentro de la secretaria, porque nos hemos dado cuenta que la
informacion habia estado abierta para actores que no requieren que se maneje esta informacion.

“El sistema sigue igual, aqui lo que se hace es abrir la informacidn para que ellos conozcan bien donde esta su pago
y si hay alguna traba sabran directamente a quien acudir y estar mas tranquilos y estimar las fechas de sus pagos”
asevero Cerrato.

Recientemente, el Ministro de Finanzas, Wilfredo Cerrato, acompafiado de la Viceministra de Crédito e
Inversion Publica, Evelyn Bautista y el Tesorero General de la Republica, Luis Felipe Garcia, presentaron
a los miembros de la Camara de Comercio y productores en general un nuevo sistema para revisar el
estado de cuentas que refleje cada estadio en que se encuentra en el siafi, el nivel de ejecucién de los
proyectos y sus pagos.

El ministro explicd que: “Lo que andamos buscando es que haya mucha mas transparencia en el manejo
de la informacion, hemos controlado la informacién dentro de la secretaria, porque nos hemos dado
cuenta que la informacién habia estado abierta para actores que no requieren que se maneje esta
informacion.

“El sistema sigue igual, aqui lo que se hace es abrir la informacion para que ellos conozcan bien donde
esta su pago y si hay alguna traba sabran directamente a quien acudir y estar mas tranquilos y estimar
las fechas de sus pagos” asever6 Cerrato.

Por su parte, el Tesorero manifesté que dicho sistema se ha cerrado a lo interno ya que, a los interesados
que son los proveedores no tengan que estar dependiendo de personas para conocer el estatus de sus
pagos” y asi evitar el riesgo de ser sujetos a extorsiones.

Por su parte, los proveedores se mostraron satisfechos por la iniciativa que tomé las autoridades de
la Secretaria de Finanzas, porque consideran que es un gran paso que se ha dado para lograr mas
transparencia en todo el proceso de pagos con este nuevo sistema
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Aviso a Proveedores y
Contratistas del Estado

-

AVISO A PROVEE DORES Y CONTRATISTAS DEL ESTADO SECTOR GOBIERNO CENTRAL

En el marco de la Transparencia y siguiendo los postulados del actual Gobierno, la Secretaria de Finanzas ha
sistematizado los pagos a contratistas y proveedores de bienes y servicios del Gobierno Central.

Este proceso tiene como propdsito fundamental evitar la intermediacion y cualquier tipo de irregularidad que
perjudique el dinamismo de los tramites administrativos u ocasione al Estado pérdidas econémicas por ese concepto.

Para tal fin, la Secretaria de finanzas presentara cada semana la programacion de los pagos en su portalwww.
sefin.gob.hn, los cuales podran ser monitoreados por los Contratistas y Proveedores a fin de conocer la fecha
correspondiente a su tramite.

De existir cualquier irregularidad o retrasos arbitrarios® los afectados pueden realzar sus denuncias a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de finanzas, correo transparencia® sefin.gob.hn o al teléfono 2238-9560.

Es oportuno hacer hincapié en la importancia de ignorar cualquier propuesta para diligenciar tramites al margen de
la Ley o de la programacion establecida por la Tesoreria General de la Republica.

CARLOS MANUEL BORJAS CASTEJON
Secretario de Estado en el despacho de Finanzas por Ley

COMUNICADO

La Tesoreria General de la Republica le notifica que a partir de la fecha sele brindara informacion referente a pagos Unicamente al
Beneficiario Final 0 a su representante legal debidamente acreditado por lo que debera presentar los siguientes requisitos:

[ Persona Natural:

1. Sesel Beneficiario del Pago: Tarjeta de Identidad original

2. 9no es el Beneficiario del Pago: Una carta poder autenticada especificamente para informacion de pagos, original de su
identidad y copia de tarjeta de Identidad del beneficiario 6

3. Un Poder de Administracion debidamente autenticado, original de su identidad y copia de tarjeta de Identidad del
beneficiario.

I Persona Juridica:

1. Siaparece registrado como Representante o Apoderado de la Empresa: Tarjeta de identidad original.

2. Sino est4 registrado como Representante o Apoderado: Una carta poder autenticada especificamente para informacion
de pagos, original de su identidad y copia de Identidad del Representante de la empresa, 6

3. Un Poder de Administracién debidamente autenticado, original de su identidad y copia de tarjeta de Identidad del
Representante de la Empresa.

NOTA: Los datos de la empresa deben estar actualizados en el sistema SIAFI

Tesorero General de la Republica
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ANEXO No. 8
Normativa de Pollitas de Endeudamiento y Disposiciones Presupuestarias.

Politica de Endeudamiento

Periodo 2011. A partir del 2011 la Politica de Endeudamiento del Gobierno elaborada por la
DGCP de la SEFIN comienza a citar el tema de la Deuda Flotante, haciendo referencia a:
“Con el propésito de llevar un mejor registro de la deuda flotante del Gobierno Central, la
SEFIN, en cooperacion con el BID, ha iniciado una auditoria forense, cuyo propésito es
revisar las operaciones que generaron la deuda flotante al 2009 y recomendar medidas para
evitar la reincidencia de este hecho, asi como implementar mecanismos que permitan su
administracion eficiente”.

Periodo 2013. Establece que: “La Deuda Flotante es un pasivo del Gobierno Central, aun y
cuando la Ley Organica de Presupuesto no la defina legalmente como parte de la Deuda
Pablica. La Deuda Flotante es cualquier valor devengado pero no pagado al cierre del
ejercicio fiscal, independiente del nimero de dias de retraso que tenga, siempre y cuando
este registrado en el SIAFI”.

“Es normal para los gobiernos mantener cantidades razonables de cuentas por pagar, no
obstante, se debe establecer una politica clara sobre el manejo adecuado de las mismas y
es necesario definir cuando y bajo qué mecanismos el Gobierno debe hacer provisiones para
la deuda flotante. La Ley de Contratacion del Estado establece que después de un periodo
de 45 dias el Gobierno incurre en mora. Por tanto, si las cuentas por pagar han estado
pendientes de pago por mas tiempo, como es el caso del pais, se hara una provisién dentro
del Plan de Financiamiento para pagar/refinanciar esta obligacion. Un monto normal para este
tipo pasivo es +/- 1% del PIB, cualquier monto en exceso debera ser tomado en cuenta en el
Plan de Financiamiento e incluido a los indicadores de riesgo de la deuda publica”.

Politica Presupuestaria

Periodo 2013 “No se permitiran gastos extrapresupuestarios en el proceso de Ejecucién del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para los ejercicios fiscales
correspondientes. Si se adquieren compromisos de compra de bienes y servicios o firman
contratos de obra publica bajo esta modalidad, los mismos seran publicados en la pagina
Web de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) y sometidos a
consideracion de los entes contralores del Estado para que se establezcan o confirmen las
sanciones administrativas, civiles y penales aplicables a los funcionarios que incumplan con
esta disposicion”.

Periodo 2014, Este documento que forma parte de los documentos base en el proceso
presupuestario, fue publicado en la pagina de la SEFIN a inicios del mes de septiembre 2013,
por muy corto tiempo, y por orden presidencial fue retirado del sitio Web de la SEFIN. Dicho
documento citaba en el literal “C” acciones en el area del gasto de bienes y servicios del
numeral “V” Prioridad del Gasto e Inversion Publica del Gobierno, lo siguiente:

“Todo proveedor y/o contratista al momento de la recepcion de la orden de compra o de inicio
debe exigir copia de la Reserva de Crédito, registrada en el SIAF! a fin de asegurarse que la




38 | Deuda Flotante

institucion contratante tiene disponibilidad presupuestaria para honrar los compromisos
adquiridos, caso contrario el Gobierno de la Republica a través de la SEFIN, no aceptara
reclamos de pago de deuda que no cuenta con el respectivo respaldo presupuestario”.

montos estimados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Republica se autoriza al
Ejecutivo para que a través del Despacho de Finanzas incorpore periddicamente los excedentes al
Presupuesto mediante el procedimiento de ampliacion presupuestaria.

Tales recursos no podran destinarse para incrementar el presupuesto de las instituciones que
reciben porcentaje establecidos por la Ley, ni de las partidas de Sueldos y Salarios de personal
permanente o temporal, ni para la contratacion de consultores.

Estos recursos y los que se generen por la recuperacion de préstamos otorgados por las
operaciones de liquidacion forzosa de instituciones del sistema financiero, se destinaran en orden
de prioridad para: a) reducir los montos de deuda interna bonificada para el ejercicio fiscal 2014;
b) reducir los montos de deuda flotante registrada en el 2014; c) para atender otros gastos no
considerados en el presupuesto, dandole prioridad a proyectos de inversion en infraestructura,
especialmente en las areas de educacion, salud e inversion social.

Igual tratamiento se dara a las recuperaciones y a los remanentes de los fondos otorgados para el
pago a los inversionistas y/o depositantes que resultaron perjudicados por dicha liquidacion
forzosa y estos se destinaran a atender compromisos derivados de la misma finalidad.

Todos los valores antes mencionados se incorporaran a la Institucion “449” Servicios Financieros
de la Administracion Central.

De las Modificaciones Presupuestarias

Articulo 29.- Con el propdsito de evitar sobregiros en las asignaciones presupuestarias
aprobadas, todas las instituciones del Gobierno: Central, Desconcentrado y Descentralizado,
cuando asi se requiera, deberan realizar las modificaciones presupuestarias necesarias previo a la
ejecucion de los gastos, ninguna institucion realizara compromisos de pago sin contar con la
asignacion presupuestaria respectiva, si en el Despacho de Finanzas, a través de la Direccion
General de Presupuesto, conoce casos que violenten esta normativa, no aprobara las
modificaciones presupuestarias que se quieran realizar con posterioridad a la adquisicion de tales
compromisos.

De las operaciones de Crédito Publico

Articulo 44.- Se autoriza al Despacho de Finanzas, para que proceda a realizar colocaciones de
los saldos disponibles de la emisién de bonos autorizados para financiar los gastos del ejercicio
fiscal 2013, mismas que podran ser en moneda nacional o extranjera. Los recursos captados por
este concepto seran destinados a honrar las obligaciones originadas al cierre del ejercicio fiscal
2013.

De los Contratos de la Administraciéon Publica

Articulo 56.- Las compras de medicamentos deben ser realizadas por la Gerencia Administrativa
del Despacho de Salud (a nivel central el 90%) y el resto de la asignacion presupuestaria de
medicamentos (diez por ciento (10%), por las administraciones de las regiones departamentales y
los hospitales del pais, a excepcion del Hospital Escuela, el cual se regira por el Convenio
Interinstitucional entre la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y en el Despacho
de Salud.

En todo caso los procesos de adquisiciones de las administraciones de las regiones
departamentales, los hospitales del pais y de la Gerencia Administrativa del Despacho de Salud,
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se deberan realizar de conformidad con la Ley de Contrataciéon del Estado y otras leyes

relacionadas, dando estricto cumplimiento al articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, todos los procedimientos de seleccién de contratistas y contratos celebrados,
seran divulgados en todas sus etapas de forma obligatoria en el Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones (HONDUCOMPRAS).

Articulo 61.- Para el pago de las adquisiciones de bienes y servicios a través de contratos y/o
subcontratos celebrados bajo la modalidad de intermediacién realizada con Organismos
Internacionales, las Instituciones de la Administracion Central, Organismos Desconcentrados e

Instituciones Descentralizadas, transferiran los fondos bajo la modalidad de anticipos y una vez
recibidos de conformidad dichos bienes y servicios, estas instituciones deben liquidar este anticipo
imputando el gasto al objeto especifico correspondiente, dentro del ejercicio en que se realizd
dicho anticipo y deben reintegrarse a la Tesoreria General de la Republica o a la respectiva
Tesoreria Institucional los remanentes, incluyendo los intereses que resultaren por cualquier
concepto, dentro de los cinco (5) dias habiles después de finalizado el Ejercicio Fiscal.

Articulo 68.- Con el fin de asegurar el pago a los diferentes contratistas y proveedores, todas las
instituciones que operan en el Sistema de Administracion Financiera Integrada deben elaborar el
registro en el momento del gasto denominado “compromiso” como una reserva de crédito por el
total de la obligacion adquirida, la que disminuira de conformidad con los pagos realizados.
Asimismo, esta reserva debera estar relacionada con la cuota de compromiso asignada por la
TGR.

Articulo 72.- Todo proceso de compra o contratacion directa amparado en un Decreto de
Emergencia, debera publicarse en HONDUCOMPRAS por el drgano responsable de la
adquisicion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes del inicio de la emergencia de acuerdo
a lo previsto en la Ley.

Se prohibe realizar contrataciones directas amparadas en Decretos de emergencia, cuyo objetivo
es diferente al que motiva la emergencia, al igual que contratos cuyos efectos se prolonguen mas
alla de la emergencia por si misma, queda sin valor y efecto decretos de emergencia emitidos y
aprobados hasta el 31 de diciembre del 2013, para la contrataciéon de obras, compras de
suministros y de equipo originados por fendbmenos naturales y emergencias sanitarias.

Administracion de Recursos Humanos
Articulo 121.- La contribucion patronal que paga el Estado a los Institutos de Prevision Social no
puede exceder del porcentaje establecido en sus respectivas leyes.

Las asignaciones destinadas para el pago de la contribuciéon patronal a los Institutos antes
indicados no pueden ser transferidas para otro propdsito.

Asimismo, los aportes tanto patronales como laborales de los servidores publicos, deben ser
enterados integramente a los institutos de previsién en el mes que corresponda, quedando
terminantemente prohibido destinarlos para otros fines.

El incumplimiento de esta Disposicion estara sujeto a las sanciones estipuladas en el articulo 5 de
la presente Ley.

Los Titulares y Gerentes Administrativos o quien haga sus veces, que incumplan este articulo
seran responsables solidarios financieramente por todas las obligaciones que generen sin
perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa y penal.
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Articulo 122.- Las deducciones del Impuesto sobre la Renta a los funcionarios, empleados y
contratistas del sector publico y cualquier otro tipo de deduccién o retencion que se realice de los
pagos a favor de los proveedores de bienes y/o servicios o de los empleados, deben ser
enteradas integramente a las instituciones respectivas en el mes que corresponda, quedando
terminantemente prohibido destinarlos para otros fines.

Los Titulares y Gerentes Administrativos o quienes hagan sus veces, que incumplan este articulo
seran responsables solidarios financieramente por todas las obligaciones que generen sin
perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa y penal.

Disposiciones Varias
Articulo 168.- Es responsable en forma personal y solidaria el funcionario titular de la autoridad
nominadora o cualquier otro funcionario o empleado publico que por negligencia o descuido de

lugar a sentencias judiciales que condenen al Estado y causen erogaciones de recursos.

Articulo 198. Cualquier compromiso adquirido por las Instituciones del Gobierno: Central,
Desconcentrado y Descentralizado, fuera de las asignaciones aprobadas en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica y de las Instituciones Descentralizadas, no sera
reconocido como deuda publica ni tampoco registrado en el Sistema de Administracion Financiera
Integrada. El Despacho de Finanzas no tramitara ninguna solicitud de modificacion presupuestaria
por este concepto y queda autorizada para establecer las regulaciones pertinentes para el rechazo
de estos.

Articulo 200.- El Despacho de Finanzas no esta obligado a efectuar pago alguno cuyo gasto no
este comprendido en el desglose respectivo a nivel del objeto del gasto en el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica.
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