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El 2 de febrero de 2017, con el apoyo del Programa IMPACTOS, la Agencia Suiza 
para el Desarrollo y la Cooperación (COSUDE) y la iniciativa Think Tank, FOSDEH 
realiza el “Foro Perspectivas económicas 2017. Una mirada a la economía 
hondureña”, en apoyo a los esfuerzos e iniciativas de sociedad civil para el 
establecimiento de espacios colaborativos que generen un ambiente favorable a la 
aplicación del marco jurídico nacional mediante políticas públicas que promuevan 
la transparencia, la rendición de cuentas y el acceso a la información pública. 

El año anterior, el FOSDEH desarrolló una jornada denominada “Alerta 
presupuestaria”, en cuyo contexto señaló y cuestionó la discrecionalidad, la 
opacidad y permisividad en la estructura del legislativo, elementos determinantes 
en un proceso presupuestario sin rigor técnico; también cuestionó que en el 
presupuesto del 2017 se disponga, de forma sistemática, la emisión de bonos para 
financiar al gobierno: bonos de pago del sistema de previsión, donde el Estado está 
representado como patrono; bonos cuando el estado no tiene disponibilidad de 
efectivo, bonificación de las transferencias municipales y de la deuda en ejercicios 
anteriores, bonos para liquidar gastos del ejercicio 2016; lo que representa más 
endeudamiento. Sólo el pasado 24 de noviembre se emitieron bonos soberanos por 
una suma de 850 millones de dólares, diferidos a 10 años, para readecuar la deuda 
de la ENEE, sin previo estudio de impacto socioeconómico, sin socialización y sin 
debate público, acentuando la dinámica de pagar la deuda con deuda. El FOSDEH 
advirtió que, bajo esta dinámica, la deuda será insostenible en los próximos años. 

Aun cuando el Código de Comercio prohíbe los fideicomisos secretos, una parte 
importante de los recursos del Estado son administrados con opacidad bajo esa 
figura, entre ellos los de la tasa de seguridad, fondo vial y unos 64 fideicomisos más 
que existen en el país, evidencia de la indisciplina fiscal y secretividad en el manejo 
de la política presupuestaria del país. La pregunta obligada es ¿Hacia dónde nos 
lleva esta forma de conducir la economía de Honduras? 

La memoria de este foro aborda, de manera sintetizada, ese complejo y nada 
alentador panorama, mediante la presentación de un balance de los últimos 3 años 
de gobierno (con sus aciertos, desaciertos, desafíos y oportunidades) con base en 
los indicadores macroeconómicos y fiscales internacionalmente aceptados; además 
de un análisis del balance las perspectivas económicas para el 2017, desde una 
perspectiva holística como forma de percibir la realidad. Se ha tratado de plantear 
perspectivas a futuro sobre la base de un análisis de indicadores de información 
concreta, confiable, producto de procesos de investigación por un equipo que tiene 
la formación académica y experiencia que sustenta los análisis, lo cual le ha valido a 
FOSDEH ser clasificado a inicios de este año por parte de la Universidad de 
Pensilvania como el primer tanque de pensamiento en Honduras y el segundo en 
C.A. en temas de investigación e incidencia de políticas públicas y divulgación de la 
información. 
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Síntesis de un balance de los tres años de gobierno actual, que incluye la revisión de los 
principales indicadores macroeconómicos de pobreza, deuda pública y bienestar social y 

las perspectivas para 2017. 

 

 

 

 

 

El esfuerzo de este foro puede considerarse como una extensión de los comentarios 
que el FOSDEH hiciera con la alerta al presupuesto 2017, al señalar que era 
necesario ser revisado, porque el proceso presupuestario de nuestro país inicia 
alrededor de mayo y prácticamente termina en agosto, se presenta para ser 
discutido y aprobado por el Concejo de Ministros y el Presidente de la República, 
quien lo remite al Congreso Nacional antes del 15 de septiembre. Así, el 
presupuesto generalmente se aprueba en el Congreso casi finalizando el año. El 
anteproyecto y proyecto de presupuesto presentado al Congreso Nacional 
ameritaba revisiones, porque el contexto del país para el 2017 tenía que ser tomado 
en cuenta para ponerlo más a tono con análisis de diferentes escenarios y creación 
de estrategias claras para evitar la frecuente improvisación de nuestros gobiernos. 

Aunque podamos circunscribirnos a los últimos tres años de gobierno, en realidad 
se trata de lo que el país ha acumulado a lo largo de los distintos gobiernos que han 
precedido al actual. Es necesario ver al país desde esa perspectiva, no para llorar 
sobre la leche derramada, sino para tener presente qué cosas se han tratado de 
hacer, qué cosas han tenido resultados positivos y qué cosas sólo cambian de 
nombre y tienen un costo muy alto para la sociedad y generan una base bastante 
débil para poder enfrentar una serie de shocks externos que perfectamente pueden 
ocurrir durante el año 2017. 
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ALGUNOS ELEMENTOS DE LA SITUACIÓN ACUMULADA Y ACTUAL 

A pesar de que casi todas las cifras del año 2016 no han sido cerradas, y de que hay 
mucha información que se ha dejado de producir o socializar, lo que dificulta su 
obtención, podemos enfocarnos en algunos elementos económicos disponibles que 
proporcionan la base para avizorar las perspectivas posibles para el 2017. 

El gobierno ha dicho que la economía del país está 
creciendo y que ha alcanzado niveles de 3.6% 
pero, ¿realmente estamos creciendo?, ¿ese 
crecimiento está generando un cambio en la 
sociedad o no? Las cifras indican que el sector que 
aparece con mayor nivel de “dinamismo” en el 
sector financiero es el de seguros y fondo de 

pensiones, puesto que es el que aparece con mayor 
crecimiento. El cuadro anterior muestra que, según 

datos del Departamento de Estadísticas Macroeconómicas del Banco Central de 
Honduras para noviembre de 2016, en el 3.8% de Índice Mensual de Actividad 
Económica (IMAE) el 1.5% es aportado por este sector, y que los otros sectores 
contribuyen con porcentajes bastante limitados. 
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Al respecto, ¿qué efecto multiplicador tiene el sistema financiero sobre el resto de 
la economía? La respuesta es que difícilmente tiene ese efecto, porque se considera 
que muchos de los otros sectores son de riesgo, con todo el historial acumulado de 
muchos emprendedores (desde micro hasta grandes empresarios) que tienen 
dificultades por estar en la central de riesgo y, por tanto, no son sujetos de 
financiamiento o tienen que accesar a líneas de financiamiento caras o que exigen 
garantías que no todos pueden cubrir. 

Cuando se trata de ver qué otras actividades podrían aportar elementos financieros 
importantes, el panorama es bastante limitado, por ejemplo: al aplicar la 
metodología del Banco Mundial para hacer ajustes a variables macroeconómicas, 
en el caso del ataque del gorgojo descortezador al bosque de pino, el resultado es 
que el sector forestal debería hacer un ajuste hacia debajo de, mínimamente, unos 
15 mil millones de lempiras, sólo tomando en cuenta la parte de bosque de pino 
afectada; pero como el pino más afectado es el que tiene mayor contenido de 
trementina, entonces todas la cooperativas extractoras de resinas también se ven 
afectados. A eso hay que agregar los costos por daños a las cuencas, por los efectos 
en la calidad del agua, amenazas para la fauna, etc., que representará serias 
dificultades para otros sectores socioeconómicos. Otro factor en contra es el cambio 
climático, ya que se espera que el verano de 2017 probablemente sea más incidente 
que los anteriores. 
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Al observar en el cuadro anterior la tendencia de ese crecimiento, su nivel de 
aceleración, desde noviembre del año 2016 prácticamente no hay dinámica, aunque 
sí hay factores externos fuertes, incluso favorables, por ejemplo: la entrada de 
remesas, el precio del petróleo, que andaba en niveles bajos, acumulación de 
reservas, etc. Probablemente para el año 2017 no tendremos ese tipo de elementos 
que fueron favorables. 

 

Según los reportes, la inflación está en más de 3.3%; 
pero vemos que hay sectores como el de agua, 
electricidad y otros combustibles, además del sector 
transporte, el sector salud y el mismo sector de 
educación, que ya venían recibiendo efectos de todo lo 
que pasó en el sector de educación en períodos 
anteriores, cuando muchos hogares se vieron obligados  
a hacer el esfuerzo de poner a sus hijas e hijos en 
centros educativos privados, teniendo que destinar 
mayor cantidad de sus limitados ingresos para la parte 
educativa, para la salud y para el transporte, debido a la 
inseguridad que existe en el país. Esto explica que la 
gente haga el esfuerzo de una bicicleta o de una moto, 
de un vehículo; y es así como el país se ha llenado de 
motos o carros de cuarta mano. La fórmula de la tarifa por electricidad también es 
un factor importante, que tiene 2 factores de ajuste: 1, el costo del combustible; y 2, 
la devaluación de nuestra moneda. En las perspectivas para el 2017, todo esto 
parece que serán factores muy incidentes. 
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Por otra parte, se habla mucho de que se puede entrar en una tercerización del 
sector salud; y en el Congreso Nacional existe una ley que está a punto de 
aprobarse con mucha oposición del Colegio Médico y de otros sectores porque, 
aunque no hay claridad, se presume que los costos derivados de esta ley van a ser 
más altos para las empresas. También hay que adicionar la presión tributaria para 
el sector empresarial que, según cálculos del FOSDEH, llegaría a niveles cercanos 
al 23%.  

Las remesas familiares -primer rubro de generación de divisas para el país- es uno 
de los primeros amenazados. Aparentemente, el incremento en la tasa de entrada 
de remesas está ocurriendo. Esto va a provocar un efecto de espejismo: los 
migrantes van a empezar a sacar su dinero antes que los deporten sin nada, lo cual 
se está reflejando en una tasa de crecimiento un poco más alta en relación con 
períodos anteriores, pero hay que preguntarse: ¿hasta dónde va a subir esa curva y 
cuándo va a empezar a descender y terminará? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El combustible ya empezó a escalar y, revisando los datos de quienes se dedican al 
análisis de comportamiento de los precios internacionales del petróleo, la 
tendencia es que llegue a unos 55 dólares el barril. En el caso de Honduras, debido 
al proceso de devaluación, sin duda alguna esto afectará fuertemente. 
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Todo esto nos da elementos para agregar otra pregunta: ¿realmente nuestras 
autoridades están prestando atención a esto o esperan que llegue el momento de 
crisis para formar otra comisión?, porque el problema es que ahora todo se maneja 
a través de comisiones; la institucionalidad está muy débil y, aparentemente, estos 
funcionarios no tienen responsabilidad, sino que tiene que llamar a otra gente para 
que se haga de responsabilidades que no debería asumir directamente. 

La siguiente gráfica descargada de la página web de la Secretaría de Finanzas nos 
muestra otro problema al que debe prestarse atención. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Con cifras no muy actualizadas, la gráfica muestra un 46% 
en relación al Producto Interno Bruto y que el perfil de 
vencimiento de deuda hay un pico en el año 2020, lo cual 
parece limitado porque prácticamente eso es lo que 
estamos pagando. Al convertir las cifras a lps., resulta 
alrededor de 29 mil millones de lps., que es más o menos 
lo que está en el presupuesto nacional de la república por 
servicio de deuda. La aparente reducción del déficit puede 
tener su explicación en la permuta de bonos que se están 
venciendo. Los institutos de pensiones, principalmente, 
están sufriendo eso. En un principio tenían bonos del 
gobierno central que con tasas de entre 13 y 15%, a plazos 
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no tan largos; pero actualmente la permuta consiste en que no les pagan el capital, 
sino, tal vez, los intereses, a plazos más largos y a tasas cercanas al 10%. En tanto, 
para los agremiados las tasas de préstamo andan alrededor del 17 al 20%. 
Entonces, ¿qué va pasar con esa tasa de 10%, con una inflación de 3.3%, bajo un 
proceso continuo de devaluación que en enero subió alrededor del 6% de promedio 
anual? Sólo eso, prácticamente, quita poder a ese capital para enfrentar las 
pensiones futuras. Los análisis actuariales no andan muy bien en ese contexto. Al 
final, quien va a pagar la cuenta es la gente que se está pensionando. 

Los bonos soberanos aumentaron la deuda interna que se estaba venciendo. No se 
sabe qué está pasando con la deuda de la ENEE: las fuentes alternas de energía -la 
eólica y la fotovoltaica- tienen concesiones a 20 años, a 18 centavos de dólar el 
kilovatio/hora; y el contrato obliga a la ENEE la primera compra de esta energía. 
Como el combustible estaba barato, la energía térmica andaba por los 9 a 10 
centavos de dólar y hasta 6 en algunos casos, pero la obligación es comprar la 
energía cara y eso genera un déficit que todos sufrimos con los ajustes de tarifas y 
todo el efecto multiplicador que eso ocasiona en la economía. 

En el caso de la deuda, las estimaciones del FOSDEH señalan que no se está 
sumando una serie de deudas y que, incluso, para llegar a ese 46% de deuda interna 
que señalan las cifras oficiales se están prestando todos los bonos que tienen los 
institutos de pensiones para, con eso, quitarle casi la mitad a la deuda interna. 
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También hay una deuda flotante acumulada que el 
gobierno no está reconociendo y que ha provocado la 
quiebra de empresas. La Cámara Hondureña de la 
Industria de la Construcción (CHICO) ha sufrido mucho 
con la deuda que se le ha acumulado y que, a veces, le han 
pagado con bonos; lo mismo le está pasando a la UNAH, 
que gran parte de la transferencia que establece la 
Constitución del 6%, se la están entregando a través de 
bonos, por lo que la UNAH se ve obligada a salir al 
mercado para hacer efectivos esos bonos, con una 
pérdida en el momento que lo hacen de forma anticipada. 
Esta situación, más las disposiciones generales, han cambiado el porcentaje que 
ordena la Constitución de 6% del ingreso corriente neto; a lo que hay que agregar 
que ahora por ingreso corriente neto hay 14 ítems de deducciones, por lo que están 
recibiendo mucho menos en comparación con años anteriores, con poder 
adquisitivo bastante disminuido. La famosa condonación de deuda o el alivio de 
deuda es una mentira. En el presupuesto aparece como una donación externa, pero 
son los impuestos nuestros que tienen que ser colocados en una cifra alrededor de 
2,300 millones anuales para pagar el servicio de deuda. Entonces, al sumar todo 
eso, se alcanza una cifra que en relación al Producto Interno Bruto muestra una 
relación de 73% y no del 46% oficial. 

 

 

 

 

 

 

 

El tipo de cambio anda alrededor en una tasa de un poco más de 6%, que podría 
mantenerse hasta fin de año, aunque la tendencia es que la depreciación del 
lempira sea más acelerada por los factores que puedan presentarse en el transcurso 
del año. 
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Otro aspecto a analizar es lo que está pasando con la pobreza, lo que se grafica a 
continuación. 

 

 

En el recuento histórico a partir de 2000 -cuando empezó 
la Estrategia para la Reducción de la Pobreza (ERP), 
primero la estrategia transitoria y luego la definitiva- se 
observa que, prácticamente, entre el 2000 y el 2016 hay 
461,214 nuevos hogares pobres, lo que significa 
5,699,000 personas viviendo en condiciones de pobreza. 
Sin embargo, en nombre de la Estrategia para la 
Reducción de la Pobreza se ha gastado 421,776.7 millones 
y prácticamente no se ha hecho nada. 
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Estamos ante cifras sacadas directamente de la 
encuesta del INE que no reflejan la gravedad del caso 
en cuanto a la cantidad de población viviendo bajo esas 
condiciones, ya que el INE informa que “sólo se 
incluyen los hogares que declararon ingresos”; es decir 
¿para el INE y el gobierno, los hogares que no tienen 
ingresos no existen? 
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En su “Alerta presupuestaria” el FOSDEH recomendó al poder legislativo aprobar un 
presupuesto nacional de ingresos y egresos orientado al fortalecimiento de las 

instituciones encargadas de sectores claves para frenar la expulsión de hondureños hacia 
otros países y reducir la dependencia de las remesas o de las inversiones golondrina que 

llegan al país atraídas por incentivos fiscales que se otorgan a empresas extranjeras. 
También sugirió considerar el nuevo contexto que se produciría en Estados Unidos con el 

triunfo de Donald Trump, que podrá tener efectos importantes en términos políticos y 
económicos para la región, puesto que Honduras ha caído en una alta dependencia de las 

remesas; además de que el giro de Estados Unidos hacia una política económica y 
comercial proteccionista va a provocar un cambio en las relaciones comerciales con 

aquel país, sobre todo con nuestra balanza comercial deficitaria. 

 

 

 

La coyuntura que representa el ascenso de Donald Trump a la presidencia de los 
EE.UU. obliga a hacer una revisión de las perspectivas comerciales de Honduras en 
el contexto del comercio internacional. Alicia Bárcenas de la CEPAL ha 
recomendado que nuestros países empiecen a ver la posibilidad de nuevas políticas 
de desarrollo hacia adentro, porque enfrentamos un escenario complicado en 
materia de libre comercio. 
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Sin duda alguna, las relaciones de Honduras con EE.UU. son sumamente 
importantes. Del comercio que tenemos con todo el mundo, la relación comercial 
con EE.UU. representa aproximadamente el 65 % del total, hasta llegar a un 55% 
en noviembre del 2016, como lo muestra la siguiente gráfica. Si cambian las 
relaciones comerciales con EE.UU. muchas variables tendrán que cambiar también 
y ocurrirán muchas situaciones a considerar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En cuanto al comercio exterior de Honduras, es obvio que EE.UU. tiene gran 
importancia por ser su socio comercial más importante. Los resultados comerciales 
varían sin y con maquila. No hay estadísticas unificadas. Hay que hacer muchas 
operaciones para poder distinguir. 

 

Al hacer el análisis de las 
mercaderías generales con el 
sistema de estadísticas del Banco 
Central de Honduras, del 2005 al 
2016 hemos acumulado un déficit 
de 23,000 millones de dólares. 
Entonces, no parece razonable que 
EE.UU. modifique los flujos 
comerciales generales y los propios 
del CAFTA si con esa tendencia sale 
ganando.  
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Cuando se introduce el tema de maquila el déficit se 
reduce a 10,000 millones; en otras palabras, el tema 
de maquilas aporta cada año más o menos alrededor 
de 900 millones en ahorro de divisas. Hay un 
superávit en el caso de maquila, combinado con las 
mercancías generales. La maquila es importante en 
el tema de divisas, generación de empleos y alivio del 
enorme déficit comercial. Por ello es que no parece 
razonable que se modifiquen los flujos comerciales 
de la noche a la mañana. 

No obstante esa mirada un poco optimista, el CAFTA 
ha promovido mayores importaciones de cereales. 
Tradicionalmente se importaba trigo y cebada, pero 
ahora se ha diversificado: teníamos 128 millones de 
dólares en importaciones de cereales antes del inicio 
del CAFTA en el 2007, y esto ha mostrado una 
tendencia general creciente incluyendo ahora el arroz 
y el maíz amarillo. Esto significa, obviamente, un 
impacto para la agricultura hondureña: todas esas 
importaciones de cereal generan desempleo en el 
campo.  
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Cuando examinamos los capítulos del comercio exterior de Honduras, que son 
aproximadamente 95, nos encontramos con un déficit en aproximadamente 70 
capítulos. De esos 70 capítulos, los más deficitarios son: combustibles con 12,000 
millones, seguido de maquinaria y telecomunicaciones; cereales aparece con 2,300 
millones de déficit; pero en realidad somos deficitarios en todos los 70 capítulos, 
pero los 9 que muestra la siguiente gráfica son los principales. 

 

Si acaso hubiera algún tipo de revisión o negociación habría que pensar si es 
posible cambiar un poco la tendencia creciente del déficit en los capítulos de 
cereales, maquinaria, vehículos automotores, plásticos, productos farmacéuticos, 
residuos y desperdicios de la industria alimentaria, por ejemplo. Es realmente 
necesario renegociar tratando de mitigar el creciente déficit en estos rubros. 

Sin duda alguna Honduras sigue siendo un país con un modelo extractivista  
primario importador y, probablemente, lo va a seguir siendo. Cabe, entonces, 
preguntarse si es lógico pensar que Honduras puede desarrollarse a partir de ese 
modelo y sólo exportando materias primas. Quizás podamos pensar en la 
posibilidad de dejar de exportar semilla de cacao, granos de café o frutas y pensar 
en algún grado de industrialización. 
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No todo es negativo. Hay algunas cosas interesantes que vale la pena observar en 
materia de superávit. 

 

En materia de exportaciones e importaciones de maquila, es obvio que Honduras 
importa bastante; pero a todas estas estadísticas sobre importaciones de materia 
prima para producir maquila les hace falta agregar los combustibles. Entonces, si le 
sumamos unos 100 millones a cada una de estas, el aporte es como de unos 800 
millones por año. Este es un tema importante, pero no es realmente la gran fuente 
de divisas si se compara con las remesas. 

La parte positiva es que tenemos un superávit comercial en 15 capítulos, de los 
cuales los más importantes son: frutas y frutos comestibles, bananos, melones y 
sandías, con 4,400 millones acumulados de superávit; pescado, sobre todo tilapia, 
con 1,800, a pesar de ser un rubro relativamente nuevo; metales, perlas y metales 
preciosos, exportación de orfebrería, café, tabaco, hortalizas, azúcar, madera. 
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Este superávit comercial es, en buena medida, producto de la tradicional división 
de Honduras en el comercio, como exportador de materias primas, frutas, etc. 
Partiendo de esto, hay que preguntarse: ¿Será suficiente para desarrollar Honduras 
concentrarse en los rubros de madera, azúcar,  hortalizas, tabaco, café, dado que 
son productos que se exportan con un escaso nivel de valor agregado? 

 

Dinamismo diferenciado del flujo de remesas a partir de 2017 

La ruta de las remesas reporta para Honduras casi 4,000 millones en el 2016. 
Probablemente en el año 2017 se va a experimentar un repunte en esta cifra, debido 
a la precaución de los hondureños en EE.UU. que, temiendo ser deportados, van a 
enviar un poco más de dinero para crear un fondo de ahorro en caso de ser 
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expulsados. Sin embargo, en el 2018 las cifras pueden empezar a caer. Sería ilógico 
pensar que van a seguir subiendo indefinidamente, sobre todo si se consideran las 
medidas que han sido anunciadas. También puede ocurrir que muchos hondureños 
busquen ahorrar en los bancos hondureños que operan en EE.UU. para después 
venir a cobrar aquí los ahorros; pero, en general, este repunte de las remesas 
ocurrió en el mes de enero, lo cual demuestra que el cambio político ha generado 
otra conducta en los hondureños. La sugerencia del FOSDEH es repensar y crear 
políticas públicas adecuadas para enfrentar una eventual caída de las remesas. 

 

Históricamente, las remesas procedentes de EE.UU. representan el 95% de todas 
las remesas enviadas a Honduras. En el 2010 aparece en segundo lugar España, y 
se empieza a observar que un 10% de las remesas vienen de países diferentes a 
EE.UU. Ante el ascenso de Trump, es improbable que el hondureño promedio que 
no tiene empleo diga “como EE.UU. ya no me deja entrar, me voy a ir para España 
u otro lugar de Europa”. Es cierto que muchos hondureños están emigrando a 
Europa, pero no en la proporción que lo hacen hacia EE.UU. 
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Por último, hay algunas consideraciones sobre el tipo de cambio que vale la pena 
comentar porque todo lo anterior va a estar asociado con el tipo de cambio. En 
1989 y 1990 un lempira era igual a 50 centavos de dólar, pero actualmente anda 
por 4 centavos de dólar. La tendencia es que estos siga en descenso hasta llegar a 3 
centavos, a 1 centavo, a 0.50 lps por dólar. Entonces, un gran tema para pensar es 
¿cómo hacemos para revertir esa tendencia? Con esta tendencia no parece 
necesario el cambio tecnológico ni mejorar la productividad del país, porque para 
algunos esto también significa productividad; es decir que, si el tipo de cambio se 
sigue devaluando, se compite mediante el tipo de cambio. En un estudio 
compartido con el BID se detectó que la formación bruta de capital, que los grandes 
agregados en materia de productividad no se está dando y que, incluso, los índices 
son negativos. Con estas señales macroeconómicas el empresario dice “que siga la 
devaluación, porque eso me permite competir”. 

En el marco de ese contexto, en el que las remesas van a reducirse y, 
probablemente, van a venir más deportados, es seguro que el impacto inmediato va 
ser sobre el tipo de cambio. Por ello es necesario considerar que otra 
macroeconomía es posible, sin el deterioro severo del lempira, con mayores 
exportaciones, más empleos y más inversiones, para lo cual debemos realizar 
cambios. Aunque el plan 20/20 es una pequeña pieza del rompecabezas, el mismo 
no responde a toda esta problemática. Se necesita propiciar y poner en marcha 
otras medidas. 
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Desde una perspectiva científica se plantea la necesidad de construir cada vez más  
capacidades de incidencia, desdibujando ese fuerte trabajo de los ilusionistas económicos 

cuyas cifras terminan siendo espejismos que esconden la  realidad. El objetivo es, 
entonces, profundizar en el análisis técnico, interpretando de mejor forma los datos, 

desde una perspectiva propositiva. 

 

 

 

El FOSDEH se ha caracterizado por presentar al debate nacional –mediante 
documentos, foros, declaraciones de prensa y videos- una gran cantidad de 
propuestas que buscan la factibilidad técnica, económica y política. De ese cúmulo 
propositivo, se mencionarán en este espacio 10 propuestas no ilusionistas. No 
estamos diciendo que todo es pésimo en el panorama económico y social del país, 
pero sí que es preciso realizar un diagnóstico lo más preciso posible para poder 
identificar salidas que conduzcan a una situación mejor. 

El gráfico siguiente, sin intención de ser burlesco, muestra a unos nadadores 
ahogándose bajo una ola potente. También se muestran las calificaciones de riesgo, 
las cuales indican que, aunque la economía hondureña ha mejorado en algunos 
aspectos, hay al menos 13 puestos arriba de nosotros y que todavía estamos en 
condición crítica, bajo el agua, con las implicaciones que eso tiene para la 
población. Esta es la realidad que nos plantean los cientistas e instituciones que 
miden el riesgo en el país, quienes afirman que nuestra economía es altamente 
especulativa. 
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Entre otras cosas, el FOSDEH plantea que es necesaria la estabilidad y gestión de 
las políticas públicas, porque subyace un debilitamiento institucional y una gran 
cantidad de argumentos pírricos o de prácticas que desconocen el funcionamiento 
de las instituciones y que ponen en entredicho la estructura de funcionamiento del 
Estado. Llega un momento en que ni siquiera se sabe a dónde o a quién avocarse, 
porque no se sabe cuál es la institución que tiene a cargo qué. 

Por otro lado, también pareciera que el gobierno piensa que cualquier problema se 
resuelve creando una nueva ley o poniendo más policías o realizando una 
intervención. Lo que, en el fondo, estamos diciendo con esto es que todavía 
tenemos muchas dificultades en el espacio institucional que no permite que el 
Estado funcione, por lo que más de alguno califica al país como un Estado fallido, 
por lo menos en algunos aspectos. 
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Se necesita estabilidad en la gestión de las políticas públicas porque no se va a 
incentivar la inversión nacional y externa si cada 6 meses se cambian las reglas 
fiscales, si cada 6 meses se modifican las políticas sociales y económicas del país. 
No puede un Estado fortalecerse de esa forma o, peor aún, desconocer el 
funcionamiento de los derechos económicos y humanos en general. Esa estabilidad 
de potenciar la inversión pública y privada, con una adecuada medición de 
impactos. Sin embargo, lo que se observa es que se aprueba una gran cantidad de 
leyes sin medir el impacto que van a tener. Eso es un asunto que pasa no sólo por el 
tema de voluntad política (nunca hay voluntad política), sino también por un 
esfuerzo suficiente para que el espacio técnico vaya cubriendo esas necesidades con 
el aporte de otros actores. La improvisación sigue siendo un problema de país, por 
lo que tenemos que buscar los medios técnicos para superarlo; además de no crear 
leyes para seguir beneficiando a una persona, a una familia o a un sector. 
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Es necesaria la aplicación de la base tributaria. Mediante documentos de lo que fue 
la Dirección Ejecutiva de Ingresos (DEI), el FOSDEH pudo constatar que el 94% de 
la recaudación fiscal se obtiene en Francisco Morazán y en Cortés y que en algún 
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momento fue hasta de 96%. Hay departamentos que en lugar de incrementar la 
recaudación la han disminuido y otros que ni siquiera logran captar la cantidad de 
recursos que se gasta o que se invierte en ellos. Por ello sería necesario crear un 
fondo de desarrollo local y regional que pueda utilizar los recursos adicionales de 
esa ampliación de la base tributaria y que exista el estímulo de que el dinero no va a 
perderse en los embudos de Tegucigalpa. 

3 

4 
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Ya se ha dicho que el presupuesto 2017 es un presupuesto electoral; muestra de ello 
es que en las disposiciones generales del presupuesto se dispone que todo lo que 
tenga que ver con publicidad va a concentrarse en la presidencia de la república; es 
decir que si un medio quiere negociar un anuncio tendrá que ir a la presidencia de 
la república. La imaginación y la experiencia pueden ayudar a completar lo que eso 
significa. 

Además, estamos ante un presupuesto con problemas de financiamiento: si caen 
las remesas, hay problemas; si se complica el tema de libre comercio también 
tenemos problemas; si cae un poco la economía, la recaudación tributaria puede 
tener problemas. Hay que señalar, paralelamente, que afuera nadie está esperando 
a Honduras para prestarle todo el dinero que quiera. En realidad no es tan sencillo 
ubicar financiamiento. Desde octubre pasado, el FOSDEH ha recomendado un 
presupuesto alternativo que considere la posible caída de ingresos, porque no 
podemos seguir gastando pensando que todo está muy bien, como pregonan los 
ilusionistas, por lo que debemos tomar precauciones. 

Por otra parte, el indicador de pobreza sigue siendo básicamente el mismo. De no 
ser por las remesas, probablemente ese indicador sería infinitamente más 
complicado. Sobre esta base se recomienda que el endeudamiento público sea para 
inversión; y no seguir contratando deuda para pagar deuda, la más reciente por lo 
de la energía. El país se ha endeudado para pagarles los pasivos laborales a los 
empleados de HONDUTEL y el SANAA, lo cual es importante de cumplir, pero hay 
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que estar claros en que ese tipo de deuda no contribuye al crecimiento o generación 
de empleo e ingreso. 

Sorprende que, ante esta situación, los partidos políticos todavía no formulen y 
presenten propuestas para sacar al país de la situación en que se encuentra, que se 
puedan conjuntar y hacer una propuesta de política de desarrollo. 

6 
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Es necesario poner en marcha un nuevo proceso acelerado de consultas, que se 
haga una revisión del CAFTA. No podemos esperar que la iniciativa venga de 
afuera. Tenemos que hacer un esfuerzo importante para reiniciar las negociaciones 
y, quizás, podamos aprovechar algunas cláusulas de salvaguarda que por mucho 
tiempo -casi 10 años- no hemos podido aprovechar para que los Tratados de Libre 
Comercio generen menos déficit. Esto está vinculado con la propuesta 7: hay 
iniciativas que han logrado convertir pequeños locales en negocios muy 
importantes que demuestran que hay alternativas, que hay acciones que tenemos 
que realizar; pero debemos pensar que las soluciones no van a venir de afuera, que 
tenemos que incentivar el sector privado. 
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Declaraciones del presidente del Banco Central de Honduras señalan que si caen 
las remesas en un 20% puede haber una caída del 1% en el Producto Interior Bruto. 
Probablemente la cifra sea mayor, pero lo importante y necesario es hacer un 
trabajo muy fuerte para brindar garantías sociales y económicas a estas personas 
que, frecuentemente, se ven sólo como cifras, cuando en realidad son seres 
humanos y familias que tienen que ser atendidas. Frente a la deportación masiva y 
la posible caída de remesas, la propuesta concreta es el establecimiento de un 
Fondo de Desarrollo del Migrante: la idea es que por cada dólar de los inmigrantes 
su alcaldía, su gobierno nacional y los cooperantes pongan cuatro. Con este o con 
un nuevo presidente, los migrantes van a seguir viniendo. No hay garantía (ni 
debiera ser nuestra aspiración) que se queden en el extranjero, aunque sin duda 
cada migrante afuera es un pobre menos acá, y eso significa menos presión interna; 
realidad que es, definitivamente, cruel. Este fondo podría funcionar y existen 
experiencias internacionales que lo prueban. 
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La siguiente propuesta se basa en la ejecución de un acuerdo con iniciativa propia 
con la comunidad internacional. Contrario a lo que hace algunos años planteamos, 
el FOSDEH considera que es necesario tener un acuerdo con el Fondo Monetario 
Internacional, debido a que se ha llegado a la conclusión de que hubo un momento 
en el cual no existían ni las cuentas más elementales sin la presencia de un 
organismo internacional. Es vergonzoso reconocer que necesitamos que alguien 
nos ayude a ver cómo mejoramos los indicadores y las cifras sin manejar varias 
contabilidades: hubo un mes en que el FOSDEH obtuvo 3 datos o contabilidades 
diferentes de la misma fuente del sector público. Debemos tener claro cuál es la 
cifra verdadera en tal o cual tema, para poder construir espacios de discusión y de 
propuesta. Por eso podría ser saludable que el FMI amplíe su discusión y diálogo a 
otros sectores. El FOSDEH tiene esta práctica, tanto en Honduras como en 
Washington, pero hay otros sectores que pueden y deben externar su opinión, ya 
que se ha convertido en un asunto común que, en buena parte, la política pública 
de este país pase por esas conversaciones y negociaciones. 
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Finalmente tenemos que organizarnos, ordenarnos y realizar un gran acuerdo 
nacional para propiciar un nuevo pacto fiscal. En ese contexto, podría revisarse un 
planteamiento que el FOSDEH hacía hace algunos meses acerca de un plan 20/20 
para los pobres. Se trata de que busquemos alternativas. No se trata sólo de firmar 
acuerdos y nombrar comisiones, sino de que hayan respuestas concretas, 
mecanismos efectivos de monitoreo, de seguimiento y de cumplimiento. En eso 
podría fundamentarse el principio de la construcción o reconstrucción de una 
patria como la que quería Morazán y José Cecilio del Valle. Tenemos la 
responsabilidad ciudadana de construir o reconstruir el país; pero no lo vamos a 
lograr si nos engañamos a nosotros mismos o nos dejamos conducir por los 
ilusionistas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



34 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



35 
 

 

 

 

 

Algunas reflexiones complementarias en respuesta a consultas y aportes realizados por  
de invitados al foro. 

 

 

 

Si no se modifican las condiciones actuales de recaudación tributaria y de 
política monetaria, sin lugar a dudas no habría posibilidad de 
financiamiento del presupuesto, y la carga vinculada a la deuda 
incrementaría: en este momento son unos 32,000 millones de lempiras y la 
tendencia nos dice que si nos seguimos endeudando sin generar empleo e 
ingreso se va a ocupar un porcentaje mayor del presupuesto para cubrir 
dicha deuda. La propuesta es ampliar la base tributaria, estabilizarnos, pero 
también frenar esos presupuestos que crecen infinitamente todos los años. 
Paralelamente, debe haber estimulo. Francamente, no nos gusta pagar 
impuestos, y menos si hay desvíos en la ejecución de las recaudaciones. 
Fortalecer un fondo que se desarrolle y que use esos recursos localmente, 
puede contribuir con ese estímulo. 

 

Se debe cambiar la tendencia impuesta por el gobierno en el sentido de que 
los problemas del país se resuelven creando más leyes. Si eso fuera efectivo, 
deberíamos, entonces, decretar que todos somos ricos y felices y firmar todos 
ese decreto para, automáticamente, ser ricos y felices. Lo que se debe 
propiciar es una política fiscal, por lo menos a mediano plazo, que no esté 
cambiando cada tres o seis meses, que permita adecuar el sistema financiero 
a cada momento del sistema productivo e incentivar la inversión, entre otros 
aspectos. 
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La calidad del dato técnico, la construcción de esa calidad y certeza del dato 
técnico es un asunto de absoluta prioridad para realizar los análisis y 
propuestas correctas.  

 

Se recomienda procurar y construir la independencia del Banco Central de 
Honduras, ya que no se puede fijar política monetaria, crediticia y cambiaria 
desde el Congreso Nacional. Esta política debe estar debidamente combinada 
con la política económica planificada del Estado, tal como exige la 
Constitución de la República. Los directores, la presidencia, del Banco 
Central de Honduras no deben cambiar con la llegada de un nuevo gobierno, 
sino que hay que darles una cierta permanencia y rotatividad que permita 
darle continuidad a la política monetaria. 

 

 

La independencia de los economistas no existe. Muchos catedráticos no 
llegan a discutir los temas nacionales con la independencia necesaria y, por 
lo tanto, los nuevos estudiantes quedan limitados en el abordaje de la 
realidad nacional. La econometría que les enseñan no se puede aplicar en el 
país porque hay poca confiabilidad sobre muchos datos. 
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