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Introduccion

Ameérica Latina cerro las primeras dos déecadas del nuevo siglo en condiciones
de mayorvolatilidad econdmicay vulnerabilidad socialy politica. Honduras no
es la excepcion. A este pais centroamericano le es comun laingobernabilidad
y laincertidumbre democratica. Los estallidos derivados de una crisis cronica
son cada vez mas frecuentes y los distintos gobiernos se muestran incapaces
de enfrentarlos democraticamente. Asi, las calles suelen convertirse en
escenarios de violentos enfrentamientos. En general se demanda un
replanteamiento del modelo de desarrollo gestionado hasta ahora, pero ¢por
donde empezar?

Aunque el perfil politico de la crisis es dominante, este analisis sobre el
“Agotamiento del Régimen Fiscal en Honduras. Algunos apuntes para Centro
América”, preparado por el Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de
Honduras (FOSDEH), parte de valorar el impacto diferencial sobre distintos
grupos sociales del modelo macroeconomico vigente desde inicios de
la década de los 90’'s del siglo pasado, en particular del efecto sobre la
estabilidad politicay social de las reformas fiscales que buscan la transferencia
de recursos de la sociedad al Estado via tributos.

Apegados a las exigencias neoliberales de los organismos internacionales,
los distintos gobiernos han debilitado al Estado con medidas tales como la
privatizacion de empresas estatales y bienes estratégicos, la des regulacion
de los mercados, la descentralizacion de politicas publicasy el retiro de areas
dominadas por el sector publico.

Con practicas extendidas de corrupcion e ineficiencia, el Estado ha terminado
debilitando sus propias fuentes de financiamiento interno y empresas
que antes le aportaban recursos al presupuesto, las que convirtieron en
inmensos agujeros negros que demandan mas y mas endeudamiento, como
se ejemplifica con la situacion de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), la Empresa Hondurena de Telecomunicaciones (HONDUTEL), el
Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) o la Empresa
Nacional Portuaria (ENP).

El propio Banco Mundial (BM), uno de los mas influyentes inductores de las
politicas de ajuste estructural en el pais, admite que Honduras posee multiples
fortalezas con el potencial de impulsar un crecimiento mas rapido y una mayor
prosperidad compartida, pero enfrenta, como lastre altos niveles de pobreza
y desigualdad. Sus indicadores situan al pais como el segundo mas pobre de
Ameérica Latina, después de Haiti, y uno de los que poseen mayores tasas de



Como “dano colateral”, Honduras también tiene una alta tasa de violencia,
con mas de 42 homicidios por cada 100,000 habitantes (proyecciones a
2019). Ademas de estar cada vez mas expuesta a eventos naturales adversos
y al cambio climatico, con un péndulo que oscila entre fuertes lluvias y
prolongadas sequias.

desigualdad en el mundo.

Para la banca internacional, el crecimiento economico volatil y la alta
desigualdad han creado las condiciones para el surgimiento de dos ciclos
que se refuerzan mutuamente en el pais: i) un ciclo de alta violencia y bajo
crecimiento; y ii) un ciclo de alta migracion/recepcion de remesas y de bajo
crecimiento. Estos ciclos continuan afectando el potencial de crecimiento de
la economia y las oportunidades para los hondurenos, al grado que entre los
principales factores desencadenantes de la migracion figuran la busqueda
de oportunidades econodmicas, saldar deudas que agobian, fortalecer la
familia con la construccion de viviendas, la apertura de pequenos negociosy
las posibilidades de educar a los ninos y jovenes.

Ambos ciclos tienen en comun el bajo crecimiento economicoy lainsolvencia
creciente de la administracion publica, con lo cual la necesidad de obtener
mayores recursos via politica fiscal se vuelve prioritario para los gobiernos.
Con ello, como apuntan diferentes analisis, se relegan a un segundo plano los
restantes objetivos de las agendas gubernamentales en materia de politicas
publicas y se afecta el bienestar de la poblacion y la cohesion social.

Lo que advierte el FOSDEH en la presente publicacion es que el pais tiene
anos de practicas gubernamentales que ahondan las desigualdades en lugar
de reducirlas. El punto que resalta es que el modelo extractivista de recursos
entr6 en modo de agotamiento fiscal, que esa tendencia es similar a la
vigente, con mayor o menor intensidad, en el resto de Centroaméricay que se
advierte en comun la posibilidad de estallidos de protesta, ya no estimulados
por diferencias politicas sino por penurias econdmicas. En la region, igual que
en Chile, Colombia, Ecuador, Peruy Argentina, los pocos pensionados temen,
por ejemplo, no llegar a disponer ni siquiera para compra de alimentos y
medicamentos cada fin de mes. De hecho, la politica macro fiscal en lugar de
contribuir a la estabilidad interna promueve la desigualdad y la des esperanza.

No es casual que los gobernantes latinoamericanos asediados por las
marchas populares terminen ofertando medidas fiscales de compensacion.
En Colombia, por ejemplo, el presidente Ivan Dugque Marquez ofrecio a los
manifestantestresdiasalanolibredel pagodeimpuestossobreventayen Chile



el presidente Pinera anuncio que bajaria la presion fiscal a quienes reciben
menos ingresos. Sin embargo, el panorama de desigualdad que predomina
en América Latina es tan grave que las medidas parciales de respuesta no son
las que la gente demanda, sino que reclaman urgentes reformas en el diseno
e implementacion de las politicas publicas. La pregunta clave es ¢Se puede
difundiry promover el bienestar con las mismas politicas tributarias?

Si el sistema fiscal no es acompanado de las mejoras necesarias en materia de
derechos econdmicos, socialesy culturales, entonces las condiciones para el
conflicto permanente estan servidas. Esta situacion define retos importantes
para replantear el papel del Estado en el desarrollo economico y el bienestar
general.

Teniendo en cuenta que la preocupacion central de este trabajo es la
necesaria reforma fiscal del Estado antes que la conflictividad interna llegue a
cuotas muy dificiles de cubrir para sostener la democracia, se postula que la
estructura del gasto publico y de la recaudacion fiscal debieran ser el reflejo
de nuevas prioridades en materia de proteccion vy justicia social. Sin ellas la
gobernabilidad democratica perdera legitimidad.

Engeneral, lossistemastributariosen Centro Américaadolecen de debilidades
similares, puesto que comparten un modelo productivo referencial basado
en aperturismo comercial y en mantener estable o inalterado el viejo modelo
extractivista, pero al mismo tiempo, asumen caracteristicas heterogéneas,
influidas por factores tales como el modelo politico, el respeto a las leyes,
la fortaleza de la institucionalidad o la existencia de un efectivo sistema de
pesos y contrapesos politicos.

Remontar la cuesta fiscal no es tarea sencilla. En Honduras, como en otros
paises centroamericanos, los grupos economicos dominantes reclaman de
los gobiernos la concesion de volumenes considerables de exoneraciones
fiscales y se oponen a reformas de fondo. Incluso, han exigido un continuum
de devaluacion monetaria para poder, sostienen, competir con sus pares de
la region. Tras ese objetivo no les importa que mas 'y mas devaluacion implica
siempre mas y mas pobreza y que las consecuencias no se detengan ante
cualquier muro que le interpongan.
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1. Contexto Honduras

1.1. Escenario econdmico de las politicas fiscales en Honduras
2018-2019

El comportamiento de los principales indicadores de la economia hondurena,
escenario de fondo donde se adoptan las politicas fiscales marca tendencias
contrastantes en 2018 y 2019. Por una parte, en ambos anos se estiman
tasas de crecimiento positivas, pero insuficientes, de 3.7% en el primero y
cercano al 3% en el segundo, y, por otra, se confirman indicadores claros de
desaceleracion, principalmente por el menor dinamismo en la agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca, comercio y construccion publica.

Informes consultados de la Secretaria de Finanzas® y del Banco Central?
sostienen que, en razon de factores nacionales, hubo un menor crecimiento
agropecuario del esperado, resultado de: (i) la desaceleracion en el cultivo
de café, luego de los altos niveles de produccion reportados el ano previo; (ii)
disminucion en el cultivo de camaron y cria de peces; por la menor demanda
externay por los efectos de las lluvias en el ultimo trimestre 2018y (iii) baja en
el cultivo de banano, afectado por las huelgas de trabajadores y fendmenos
naturales adversos que ocasionaron pérdidas y danos en las plantaciones
durante el primer semestre de este ano. A ello se suma una reduccion en los
volumenes exportados de café, banano, aceitesy grasas y azucar.

En 2018, el crecimiento del PIB se estimo6 en 3.7%, inferior al registrado en
2017. En la demanda interna, el consumo final aumentd 4.0% impulsado
principalmente por el incremento en el flujo de remesas familiares, las cuales
al cierre de 2018 crecieron en 12.5%.

El consumo publico varié 2.1% (2.2% en 2017) vinculado con los mayores
pagos en concepto de remuneraciones para los servicios de salud y
ensenanza y en las compras de medicamentos, cada vez mas inaccesibles
para la poblacion demandante.

Las presiones inflacionarias se vincularon principalmente al alza de precios
1 Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) 2020-2023, Informe del seguimiento al marco
macrofiscal de mediano plazo 2019-2022, Informe de Seguimiento al Marco Macro Fiscal de
Mediano Plazo (MMFMP) 2018-2021, Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) 2019-
2022. http://www.sefin.gob.hn/documentos-e-informes/

2 Programa Monetario - FMI, Memoria Anual del BCH, Industria de Bienes para Transformacion
y Actividades Conexas, Principales Medidas de Politica Adoptadas por el Banco Central de
Honduras, Honduras en Cifras, Comportamiento del Sector Construccion en Honduras vy
Comportamiento del Sector Construccion en Honduras. https://www.bch.hn/publicaciones_
anuales.php



en alquiler de vivienda, tarifas de energia eléctrica, combustibles de uso
doméstico y vehicular, transporte urbano y alimentos perecederos e
industrializados, entre otros. En conjunto, bienes y servicios basicos para la
mayoria de la poblacion.

La formacion bruta de capital presenté un crecimiento de 5.4% (9.2% en 2017),
el desempeno del sector privado (6.4%), fue determinado por la construccion
privada (especialmente residencial) y las adquisiciones de maquinaria y
equipo de origen importado; en tanto, la inversion del sector publico presento
una leve alza de 0.1% (38.9% en 2017), denotando una desaceleracion en
la ejecucion de obras de infraestructura civil, con el consiguiente impacto
negativo en mano de obra contratada.

Bajo esas circunstancias, la produccion nacional continuo siendo liderada por
el mayor Valor Agregado Bruto (VAB) de la Intermediacion Financiera, la cual
crecio 6.1% (7.6% en 2017) por los ingresos de intereses provenientes de la
cartera de préstamos, en especial los destinados a financiar la propiedad raiz,
comercio, consumo e industria manufacturera, aunado al alza en los servicios
efectivos bancarios (comisiones); comportamiento que fue parcialmente
contrarrestado por la reduccion en las tasas de interés.

El sistema bancario sigue la tendencia a la sobre liquidez manifiesta en los
ultimos 10 anos. En el primer semestre de 2009 la banca tenia disponible para
préstamos 88 mil 386.5 millones de lempiras. La banca, con abundancia de
recursos, contrasta con el pais, descapitalizado.

Otro rubro cuya rentabilidad contrasta con la insolvencia de la mayoria de la
poblacion es el de telecomunicaciones. En 2018 creci6 3.6% (3.8% en 2017),
estimulada porlademandadeserviciosde telefonia einternetmovilytelevision
por cable, explicado por la diversificacion en los servicios tecnologicos
producto de inversiones como lared 4G o LTE. En Honduras, al cierre de 2018,
el 98.9 por ciento de los hogares posee teléfono celular y 3.7 millones de
personas son usuarios de internet, de acuerdo con la Encuesta Permanente
de Hogares de Propositos Multiples del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE)® vy la Comision Nacional de Telecomunicaciones* (CONATEL). Tanto
la telefonia celular como el acceso a internet integran el presupuesto de la
canasta basica de los consumidores hondurenos, fomentada por una masiva
publicidad y por la necesidad de conectividad entre la poblacion, tanto entre
la que permanece en el pais como la migrante.

3 www.ine.gob.hn
4 http://www.conatel.gob.hn/



Por su parte, la Industria Manufacturera registré un incremento de 3.8% (4.1%
en 2017), entre otros factores por el desempeno “positivo” en las industrias
de Alimentos, Bebidas y Tabaco y la fabricacion de bebidas. Desde la
perspectiva fiscal, como se documenta mas adelante, estimular el consumo
de bebidas se vuelve sumamente “rentable” para el Estado. Por ello, no
solo aumenta la produccion nacional, sino que el ritmo de importaciones de
bebidas alcoholicas, procedentes en su mayoria de México y Estados Unidos.
Para mediados de 2019 las importaciones al efecto sumaban 19 millones de
dolares.

Elconsumoen general presionalos hogares hondurenos, pese a susreducidos
ingresos. La actividad de Comercio mostré un alza de 3.9% (3.8% en 2017),
impulsado por el incremento en los volumenes de ventas en el mercado
interno de bienes de produccion nacional e importados.

Con esa tendencia, una de sus consecuencias es que el déficit de cuenta
corriente de Balanza de Pagos a 2018 fue de US$1,003.5 millones, mayor en
US$594.6 millones a lo registrado el ano previo, (4.2% del PIB). Oficialmente se
considera influido por el crecimiento en las importaciones de materias primas,
bienes de capital para la industriay combustibles, hecho aunado a la caida de
las exportaciones, principalmente de bienes agroindustriales.

Por su parte, lasexportaciones FOBde MG alcanzaron un montode US$4,285.1
millones en 2018, lo que resultd en una reduccion con relacion a 2017 de
3.4%, debido a la caida del valor suministrado al exterior de café (US$202.2
millones, 15.3%), aceite de palma (US$90.2 millones, 21.1%) yjabones (US$27.7
millones, 27.5%). El cultivo y explotacion del café y de la palma africana son
claves para la sobrevivencia de miles de hogares campesinos. El café es el
producto de mayor importancia en la agricultura y en la socioeconomia del
pais. Segun el Instituto Nacional Hondurefno del Café (IHCAFE) existen mas
de 100,000 familias que se dedican a esta actividad productiva, alcanzando a
cultivar 229,816 hectareas al ano®.

Asimismo, la adquisicion de combustibles, lubricantes y energia eléctrica
crecio US$255.0 millones, para un total de US$1,657.8 millones en 2018,
hecho derivado del alza de 22.0% en los precios internacionales de los
refinados del petroleo y que persiste una alta dependencia de la generacion
de energia térmica.

Eldesequilibrio encuentacorrientede 2018 fuefinanciadoporlosmovimientos
de capital de los sectores publico y privado, registrando ingresos netos por

5 www.ihcafe.hn



US$1,254.8 millones en la cuenta financiera; resaltando los originados por la
Inversion Extranjera Directa (IED) y desembolsos de préstamos para Gobierno
General, Sector Financieroy Otros Sectores; y US$168.2 millones en la cuenta
capital.

Las transacciones economicas con el exterior en 2018 resultaron en una
acumulacion de US$49.7 millones en los Activos de Reservas Liquidos
Oficiales (ARLO) en poder del Banco Central de Honduras, permitiendo una
cobertura de importaciones se ubico en 5.16 meses.

1.2. Balance fiscal 2018 y preliminares 2019

Entérminosfiscales, el balance global del Sector Publico No Financiero (SPNF)
a diciembre de 2018 tuvo un déficit de L5,437.8 millones, lo que represento
0.9% del PIB, mayor en 0.1pp al registrado en 2017 (L4,431.4 millones, 0.8%
del PIB).

El balance global de las Empresas Publicas No Financieras refleja un déficit
de 1.1% del PIB (0.4% del PIB en 2017), explicado principalmente por los
desequilibrios financieros cronicos generados por la ENEE y otras empresas
estatales. Como ocurre ano tras ano, las finanzas de la estatal eléctrica
reflejan un desequilibrio que no ha sido posible reducir; al contrario, se ha
profundizado de tal manera que al término de 2019 las pérdidas se estiman
en 5,000 millones de lempiras. El déficit acumulado sobrepasaba los 52,000
millones de lempiras a octubre de 2019, (superior a los 45,000 millones en
diciembre de 2018). Hasta octubre de 2019 las cuentas con los proveedores
ascendian a 14,000 millones de lempiras. En diciembre de 2018, esta cifra
erade 11,500 millones. Por su parte la deuda externa e interna de largo plazo
paso de 32,300 millones de lempiras al cierre de 2018 a 33,600 millones de
lempiras, a octubre de 2019. La problematica de la ENEE sigue sin poder
escapar de una alta dependencia de companias privadas a las cuales esta
atada por contratos leoninos.

El deficit de la Administracion Central (AC) durante 2018 lleg6 a 2.1% del PIB
(2.7% del PIBen 2017). Para enfrentar la situacion, el SPNF presento crecientes
requerimientos de financiamiento neto.

¢Como enfrenta el gobierno el déficit creciente? Una de las vias es el
endeudamiento.

Situacion de la Deuda Publica:
De conformidad al Consejo Monetario Centroamericano en su documento



“Informe de Riesgo Pais septiembre 2019%”, el monto de la deuda publica
total (consolidada) de Honduras a julio de 2019 se ubicé en US$10,494.8
millones (42.3% del PIB); de este saldo, US$7,310.2 millones (69.7% del total)
corresponden a deuda externay US$3,184.6 millones (30.3%) a deuda interna.
No se incluye Alivio de Deuda.

En el mismo documento se senala textualmente lo siguiente:
Factores de Riesgo:

- A la baja:
o Limitado mercado local de capitales.
o Instituciones débiles y riesgo politico.
0 Bajos niveles de ingreso per capita.

- Al alza:
0 Un crecimiento mas rapido y sostenido del PIB.
o Continuidad en la disciplina fiscal que conduzca a una disminucion de
los indices de deuda del gobierno, generando asi una presion al alza en
el perfil crediticio.

- Retos:
o Continuar con la estabilidad macroecondmica, la consolidacion fiscal
y un nivel estable de deuda publica.
o0 Mejorar las condiciones para alcanzar un crecimiento economico
sostenible y reducir la pobreza.
o Superar las deficiencias estructurales de las instituciones publicas y en
el sector energético.
o Seguir reduciendo la corrupcion y los niveles de criminalidad.

Considerando los resultados del PIB al | trimestre e IMAE (indice Mensual
de Actividad Economica) al | Semestre’, las perspectivas de crecimiento son
minimas para 2019, influidas por la inestabilidad politica y social, asi como por
la caida en los precios de los principales bienes de exportacion y la reduccion
en el desempeno de los principales socios comerciales; aunado a lo anterior,
a nivel interno, se ha presentado una baja ejecucion en la inversion publica,
incidiendo en una menor demanda de bienes intermedios, como el cemento
y la varilla de hierro.

Factor clave para que la economia nacional no se desplome son las remesas
de los trabajadores hondurenos en el extranjero, especialmente en Estados

6 http://www.secmca.org/wp-content/uploads/2019/10/informe_riesgo_sep19.pdf
7 https://www.bch.hn/download/imae/2019/imae_mayo2019.pdf



Unidos, Espana y Canada, que al primer semestre del ano alcanzaron un
monto de US$2,520.1 millones, superior en 9.7% respecto a lo reportado en
igual periodo del ano anterior, asociado al endurecimiento de las politicas
migratorias en los EUA, que provoco que hondurenos realizaran mas envios
de dinero en prevision de ser deportados.

Preliminarmente:

- Elvalor de las exportaciones FOB de bienes y servicios de la balanza de
pagos al | Semestre de 2019, presentod una disminucion interanual de
1.2%, inferior en 6.4 pp a lo proyectado al cierre de 2019 conforme al
MMFMP 2019-2022; debido basicamente a la reduccion en las ventas al
exterior de café, oro y banano; explicado en su mayoria por caida en el
precio promedio internacional de dichos bienes.

- Elvalor de las importaciones FOB de bienes y servicios de la balanza de
pagosallSemestre de 2019, reflejaron una bajainteranualde 1.7%, menor
en 6.9 pp a lo previsto para el cierre de 2019 en el MMFMP, resultado de
menores compras al exterior de bienes de consumo, materias primas y
bienes de capital para la industria.

- La cuenta corriente de la balanza de pagos como porcentaje del PIB,
al | Semestre de 2019, presenta un superavit de 1.6% (déficit de 4.0%
proyectadoalcierrede 2019 en el MMFMP), explicado principalmente por
mayores flujos recibidos de remesas familiares y menores importaciones.

« Al | Trimestre de 2019, los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED)
recibidos, alcanzaron un monto de US$306.5 millones, representando
24.0% de la proyeccion anual 2019 (US$1,275.1 millones), derivado
de utilidades reinvertidas en diversas actividades economicas;
particularmente de la Industria manufacturera, maquila y minas y
canteras.

« Lainflacion interanual al | Semestre de 2019 fue 4.8%, superior en 0.65
pp a la registrada en el mismo mes del ano previo, situandose por debajo
de la meta establecida en el MMFMP 2019-2022 (4.0% +1.0 pp) al cierre
de 2019.

« Al factor remesas se suma una politica fiscal que presiona cada vez mas
a los contribuyentes, en especial a la gran mayoria a través de impuestos
indirectos. Los indicadores muestran que los ingresos totales del SPNF
en su ejecucion al cierre del 2018 fueron de L180 mil 376.3 millones,
siendo estos mayores en L8 mil422.1millones a lo recaudado en el 2017.
Asi como los ingresos tributarios presionan al alza, los gastos totales del
SPNF no dejan de crecer.




1.3. Resultados fiscales que espera el gobierno de Juan Orlando
Hernandez a corto plazo (2020-2023)

En la proyeccion oficial, que trasciende al mandato actual del presidente
Hernandez, cuya conclusion esta prevista tedricamente para enero de 2021,
a mediano plazo se esperan como ingresos:

- Los ingresos tributarios, principal fuente de recursos de la AC, se
mantendrian alrededor de 17.9% del PIB durante el periodo 2020-2023,
mientras que los Ingresos no Tributarios serian de 1.0% del PIB para el
periodo antes mencionado.

- Respectoala proyeccion de Gastos de Mediano Plazo de la Administracion
Central equivaldra a un promedio de 20.8% del PIB, en el periodo 2020-
2028.

- De los fondos se planea destinar 42.8% a gastos de consumo, 23.7% para
el gasto de capital, 18.5% transferencias corrientes y 15.0% para el pago
de intereses de la deuda Total.

- Se estima que el gasto de capital se mantenga en promedio en 4.9% del
PIB. Ello incluia las inversiones bajo el esquema de Asociacion Publico-
Privada (APP), que sera reformulado a corto plazo luego del fracaso de la
modalidad de Alianza Publico-Privada (APP) que operaba desde 2010.

- El déficit en 2019 y 2020 de las EPNF se pronostica que sera financiado
con mayor endeudamiento interno. Para 2019 se tiene programado un
endeudamiento neto con fuentes internas de 1.3% del PIB. La ENEE para
cubrir el déficit operativo de 2019 requiere L7,473.8 millones (1.2% del
PIB), que se espera financiar con recursos internos en L7,432.6 millones
(1.2% del PIBy externos por L41.2 millones). Para 2020 se estima un menor
financiamiento al situarse en L6,083.4 millones (0.9% del PIB), cubierto en
un 100.0% con fuentes internas.

- Para2019elFinanciamiento Netode la AC ascenderiaa L12,040.1 millones
(2.0% del PIB) y en 2020 a L11,646.6 millones (1.8% del PIB).

« El Programa de Inversion Publica (PIP) plurianual 2019-2023 sera
financiado por fuentes nacionales en 69.3% (L116,860.0 millones), y el
30.7% (L51,866.6 millones) por fondos externos.
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2. Caracterizacion del sistema tributario hondureno

La caracterizacion no gubernamental de la politica fiscal en Honduras remite
siempre a factores asociados a la gobernabilidad y la desigualdad, entre los
cuales destacan como relevantes: ser uno de los paises con menor ingreso per
capitaen América Latina, el estancamiento de su PIB per capita, su altatasa de
subempleoinvisible, sobre todo en el sector rural. Asimismo, ladistribucion del
ingreso es muy desigual, lainequidad en la estructura tributaria, con el mayor
peso contribuyente en los impuestos indirectos, el desequilibrio constante
entre la balanza comercialy el PIB, la dependencia creciente de transferencias
externas, especialmente al sector privado, proveniente de los hondurenos
que laboran en Estados Unidos y otros paises (remesas de los trabajadores), el
déficit cronico que acompana al gasto del gobierno central, el alto porcentaje
de los impuestos recaudados destinados al pago de sueldos y salarios de
los funcionarios publicos, la limitacion creciente de recursos destinados
a la inversion publica en areas sociales y productivas, la extrema opacidad
en el manejo de los recursos obtenidos a través de impuestos especificos
que se suponen coyunturales y se vuelven permanentes (como el “tazéon”
de seguridad), la necesidad del Estado de recurrir a montos crecientes de
capitales externos e internos (endeudamientos, préstamos concesionales y
donaciones), el manejo de politicas monetarias restrictivas para contrarrestar
la depreciacion de la moneda que se refleja en altas tasas de encaje legal e
inversiones obligatorias de los bancos, lo cual afecta la competitividad de la
economiay el déficit externo.

Como viene siendo recurrente, el Estado enfrenta su iliquidez aumentando
la deuda externa e interna y agudizando la desigualdad que predomina en
Honduras. Bajo esas condiciones, los ajustes y reajustes de la economia
suelen destinarse a la amortizacion de deudas, teniendo cada vez, un mayor
coste socialy politico. La ciudadania puede admitir propuestas de estabilidad
macroeconomica, pero exige que simultaneamente se disenen y ejecuten
politicas publicas orientadas a la atencion de derechos fundamentales en
salud, educacion, vivienda, seguridad y oportunidades de trabajo.

En ese contexto, la consolidacion de la sostenibilidad fiscal debe tomar en
cuentalagrandisparidad econdmicaysocialexistente, asicomolapolarizacion
politica que reduce el margen de tolerancia popular a debilidades destacadas
del sistema tributario, que aplican no solo en Honduras sino en el contexto
latinoamericano, como lo advierten numerosos analisis®.

8 IX Encuentro de Economia Mundial. Madrid 2007: APRENDIENDO DEL FRACASO DE LAS
REFORMAS FISCALES EN AMERICA LATINA. P. 16.



En ese cuadro de debilidades destacadas, que estan en el trasfondo de los
estallidos sociales con que cierran 2019 varios paises latinoamericanos
(Chile, Bolivia, Ecuador, Colombia, y otros), figuran las siguientes:

2.1. Presion tributaria insuficiente para dotar de recursos al estado

Esta limitacion fundamental puede considerarse la clave de la boveda de
todos los defectos de los sistemas tributarios de Ameérica Latina.

Con presiones tributarias situadas entre 10% y 15%, que en Honduras ronda
el 18% sobre el PIB, no es posible dotar a un Estado de recursos suficientes
para cumplir las funciones que una sociedad demanda, sobre todo si la
administracion publica mantiene politicas que fomentan la desigualdad,
impunidad frente a la corrupcion, evasion fiscal e ineficiencia en la inversion
publica.

2.2. Reduciday estrecha base tributaria.

Sumado a lo anterior, la recaudacion no reune tampoco el principio tributario
de generalidad, cualquiera que sea la expresion de este. Los ingresos
tributarios proceden de pocos gravamenes (Aduanas o IVA, generalmente);
por el contrario, tributos caracterizadamente elasticos y con capacidad para
operar de manera anticiclica, operan regresivamente respecto a la evolucion
del ciclo economico, agravando las crisis y amplificando su inestabilidad.

2.3. Regresividad de los sistemas tributarios.

Sise mantiene unesquemadonde los que masingresostienen pagan “menos”
y los que menos ingresos tienen pagan “mas”, es arduo cumplir, asimismo, el
principio de equidad.

Concretamente, no se logra la “equidad horizontal”, al no conseguirse de
ninguna manera la generalidad en la imposicion, incumplimiento reforzado
por la evasion tributaria y la expansion de la informalidad econdmica que
esta aumentando, incorporando incluso colectivos, como las profesiones
liberales, anteriormente ajenas a la misma.

Mucho menos cabe hablar de cumplimiento de la “equidad vertical”, ya que,
tributos generalizados y poco elasticos sobre el consumo, ingresos derivados
de aranceles e instrumentos aduaneros pararancelarios, gravamenes
parafiscales, etc., acaban recayendo sobre sectores de la poblacion sometidos
afuerte controlen susingresos (asalariados de la economia formal, los propios



funcionarios publicos, etc.) o con gran tendencia al consumo.
2.4. Volatilidad de los tributos

Tampoco el principio de “flexibilidad tributaria”, cuya realizacion permitiria
compensar, siquiera limitadamente, la volatilidad e inestabilidad de
la economia, cabe aplicarlo con relacion al sistema fiscal pues ni las
recaudaciones permiten actuar como compensadores de la fase depresiva
de los ciclos economicos, impidiendo la generacion de déficits publicos
que se monetizan, via inflacion o endeudamiento externo, ni los gravamenes
operan con flexibilidad respecto de la situacion econdmica, agravando las
fases depresivas y coadyuvando a los problemas, por ejemplo, inflacionarios,
propios de los momentos algidos de la actividad.

2.5. Debilidad y desestructuracion de las administraciones tributarias.

De igual modo los conceptos de eficiencia, reduccion de los costes de
gestion tributaria o minoracion de los “costes indirectos de la presion fiscal”,
no alcanzan calificaciones brillantes, si contemplamos el funcionamiento de
las Administraciones Tributarias, pues las debilidades y la desestructuracion
de tales Administraciones Tributarias conducen a fiscalizaciones excesivas,
concentradas en pocos contribuyentes, faciles de recaudar, infracciones y
sanciones enormemente complejas, litigios tributarios que se prolongan en el
tiempo, sin resolucion efectiva, escasa articulacion de una politica efectiva de
informaciony asistencia al contribuyente, presion psicologica sobre colectivos
de contribuyentes limitados vy, al final, en muchos supuestos, en corrupcion
puray dura, aunque conviene sefnalar que el fenémeno de la transparencia 'y
la “buena administracion” esta logrando algunos frutos en el funcionamiento
diario de la administracion tributaria hondurena, a la que siempre se reclama
operar sobre principios de legalidad y objetividad a la hora de implantar el
sistema fiscal legalmente establecido.

2.6. Evasion tolerada y/o auspiciada

El conjunto de elementos fundamentales de todo sistema tributario,
incluyendo principios tales como los de equidad horizontal y vertical, dejan
de cumplirse en el caso de Honduras debido a la “habilidad” de los sectores
economicos privilegiados por escapar de las obligaciones constitucionales
de pagar impuestos para financiar el desarrollo.

La practica usual ha sido que gran parte de los agentes econdmicos de
mayor poder economico se abstienen de contribuir y prefieren beneficiarse



con subsidios o privilegios fiscales que les permiten ser “competitivos” ante
eventuales competidores de la region centroamericana o del mundo. Una
ley, por ejemplo, la de “incentivos al turismo”, aprobada por el Congreso de
Honduras, facilita a sus beneficiarios la disminucion en el pago del impuesto
sobre la renta, la eliminacion de los impuestos de importacion y de “...cargas
sobre laventade tierras para construccion de hoteles. Asicomo la exoneracion
del pago de varios impuestos por un plazo de hasta 15 anos”.

Historicamente, los diferentes gobiernos hondurenos, sin excepcion, han
presionado sus politicas tributarias adoptando acuerdos de exoneracion y/o
exencion, unos con fines politico-proselitistas o de compensaciony otros para
beneficiaragruposde poderquefinanciancampanas politicas. Laexoneracion
es el beneficio establecido por la ley y por la cual un hecho econémico no
esta afecto al pago, total o parcial, de un impuesto determinado. Se trata de la
potestad del Poder Ejecutivo para otorgar el beneficio de la liberacion total o
parcial de pagar el impuesto a través de un decreto, por ejemplo, el beneficio
fiscal para los adultos mayores. Mientras que la exencion se establece
previamente en la ley y la solicita una institucion que declara sus Impuestos
sobre la renta, como ha venido ocurriendo con las franquicias turisticas o de
alimentos. Ello ocurre, por ejemplo, en las zonas industriales.

El FOSDEH sostiene que el Estado de Honduras practica una inconsistente
politica de exoneraciones que impide una recaudacion tributaria mas
equitativa, que potencialice la capacidad competitiva empresarial y
disminuya los riesgos fiscales para intentar desarrollar y un adecuado
equilibrio macroeconomico y microeconomico. De acuerdo con el estudio
Las Exoneraciones Fiscales en Honduras®, estas equivalen a una tercera parte
de la recaudacion fiscal total.

2.7. Promocion de la desigualdad en materia competitiva

La practica selectiva de las exoneraciones puede incluso jugar el rol de
barreras a la entrada de nuevos competidores, se trate de conglomerados
empresariales o de monopolios y duopolios, o de estimular la inversion
interna. Las reglas de juego del mercado hondureno no se orientan a propiciar
economias de competencia con exigenciasy derechosiguales paratodos. Asi,
como ejemplo, la industria de las comidas rapidas aglutina para si un marco
amplio de exoneraciones fiscales que no abarca a miles de restaurantes y
comedores de comidas populares que si deben pagar todo el conjunto de
gravamenes fiscales.

9 http://www.fosdeh.com/wp-content/uploads/2017/02/exoneraciones_fiscales.pdf. Vertambien
“Sacrificio Fiscal en que ha Incurrido el Estado de Honduras a Consecuencias de Exoneraciones

Tributarias y Aduaneras a Diferentes Personas Naturales y Juridicas en el Transcurso de los nos
2001-2007", Direccion Ejecutiva de Ingreso. Tegucigalpa, diciembre 26 del 2007.




2.8. En el caos esta la ganancia.

El sistema fiscal hondureno es un conjunto amplisimo y complejo de leyes,
decretos, acuerdos y reglamentos que, como conjunto legal en constante
transformacion, ha generado innumerables barreras administrativas para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los menos
informados. No se trata de un sistema fiscal simple. Se trata de un abigarrado
marco de leyes que esta cambiando continuamente y debido a tal nivel de
complejidad es percibida por la mayoria de los agentes econdmicos como de
altay compleja normatividad.

2.9. Un sistema regresivo.

La particular configuracion de los tributos y su incidencia a nivel de
diferentes categorias de ciudadanos-contribuyentes, determinada por una
desproporcion de la carga tributaria resultante entre diferentes grupos
sociales, lo vuelve un sistema impositivo de caracteristicas regresivas e
inequitativo.

En los ultimos anos se han incrementado las tasas y las cargas impositivas,
tales como el ISV con una tasa de 15% y 18% para bebidas alcohdlicas, al
tiempo que también se mantienen las exoneraciones fiscales para un pequeno
grupo de exportadores, maquiladores y otros agentes arriba mencionados.
Es decir, se ha incrementado la regresividad fiscal pues simultdaneamente se
han disminuido los impuestos directos tras la aprobacion de un nuevo coédigo
tributario que solamente grava las rentas generadas dentro del territorio
hondureno y no las rentas generadas en otros paises y territorios aun cuando
el origen de la riqueza sea nacional.

2.10. Obstaculiza la movilidad social.

El sistema tributario hondureno no solo relega a los sectores de menores
ingresos, sino que les impide o dificulta el ascenso social y provoca un
estado situacional de estancamiento social. Asi, el sistema fiscal es como un
trampolin para los sectores de mas altos ingresos y; al mismo tiempo, una
pesada carga que impide la movilidad social de la mayoria de los hondurenos.
En esa dinamica encaja que en el nuevo codigo tributario se establece un
“monotributo” para gravar con ISR a los agentes economicos del sector
informal (a los mas pobres).




El sistema fiscal hondureno crece hacia una considerable ampliacion de
la base tributaria debido, en gran medida, a cambios escenificados en
2013 y 2014 consistentes en legalizar y reglamentar todos los documentos
transaccionales, generen o no gravamenes, y; simultaneamente, propiciar que
los mas grandes contribuyentes se acojan al pago de 1.5% de los ingresos a
partir de un umbral de 10 millones de lempiras de ventas anuales, evadiendo
asi las escalas basadas en renta neta gravable y cuyo maximo es de 25%.

2.11. Ampliacioén-exclusion.

Esta caracteristica dual de ampliacion-exclusion es propio de un sistema
tributario con multiples contradicciones porque se irrespeta el principio de
equidad y capacidad de pago.

2.12. No promueve la productividad y competitividad empresarial

En la politica fiscal hondurena no existen, por ejemplo, normasy reglamentos
que incentiven los gastos/inversiones en Investigacion & Desarrollo
(1& D). El problema es que al sector empresarial favorecido con exoneraciones
fiscales no les preocupa esa falta de objetivos estratégicos del Estado. Mas
que incentivos o estimulos, buena parte del empresariado lo que prefiere son
privilegios.

La opcion empresarial de pagar 25% de la renta neta, frente a 0.75% 0 1% de
los ingresos brutos, es uno de esos privilegios disponibles para los grandes
empresarios que obtieneningresos anuales de 300a 600 millonesde Lempiras
en bienes comerciales. No obstante, este gran regalo fiscal no es siempre
aceptado por los “empresarios” ya que no cesan de presionar para derogar
estaopcionque consideran “confiscatoria”. Estoesasi, principalmente, debido
a que en anos anteriores los empresarios pagaban cantidades minimas de ISR
(menos que la mitad del 1% de los ingresos anuales).

Enlasseccionessiguientesseamplia, conalgun nivelde detalle, ladescripcion

del sistema tributario en base a documentos recientes del CIAT y resumenes
de leyes publicadas por SEFIN, cuyos aspectos fundamentales se comentan,
en cada caso, en tanto refieren aspectos de favorecer o empeorar el principio
de justicia fiscal.
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La tesis central de este analisis es que el régimen fiscal hondureno esta en
proceso de agotamiento a medida que impone mas obligaciones de pago a
los sectores de menores ingresos y a la llamada clase media que sobrevive
con salarios fijos o con los recursos que obtiene de la economia informal,
lo que promueve la ingobernabilidad del pais al incrementar las demandas
socialesy economicas de la poblacion sin que el Estado capitalice la solvencia
necesaria para satisfacerlas.

3. Un sistema que tiende a su agotamiento

Tomese en cuenta que Honduras enfrenta altos y persistentes niveles de
pobreza y desigualdad. Mientras que la tasa de pobreza (US$5.5 por persona
por dia, de pais de ingresos medios) se redujo del 60.8 por ciento al 52.6 por
ciento entre 2005 y 2017, la tasa de pobreza extrema (US$1.90 por persona
por dia, la linea internacional de pobreza) es del 17.2 por ciento, la mas alta
en América Latina después de Haiti. La desigualdad (GINI 50.5 en 2017, entre
los mas altos de la region y del mundo) también ha resultado en una de las
clases medias mas pequenas en el continente (11 por ciento en 2015, en
comparacion con el promedio regional de 35 por ciento).

Similar a la caracterizacion de otros paises de la region centroamericana, el
sistema tributario hondureno no responde a un proyecto social coherente, ni
al proposito de consolidar un Estado de derechos. Su injusticia noradicaen la
obligacion de pagarimpuestos, sino en lainequidad de estos. Se puede definir
como un sistema impositivo alejado de su genuina finalidad redistributiva;
complejo y al alcance de pocos; que recauda de quien puede y no de quien
debe. Con ello se ahondan la desigualdad y las inequidades. No obstante, el
desafio de transformar esa modelo choca con la resistencia de los principales
agentes economicos que tratan de consolidar las estructuras historicas de
evasion impositiva y; adicionalmente, presionan para estimular la tributacion
indirecta que descarga el peso de pagar en la mayoria de la poblacion.

3.1. Laldgica del nuevo cédigo tributario (decreto 170-2016).

A partir de enero de 2017 entré en vigor un nuevo Codigo Tributario (Decreto
170-2016) que representa un claro retroceso en materia de progresividad
tributaria. En efecto, al adoptar el principio de renta territorial, sustituyendo el
principio de renta universal, el Estado de Honduras comunica a los grandes
empresarios hondurenos que no les gravara los ingresos y ganancias que
obtengan fuera de Honduras. Esa medida los libera de cargas impositivas por
las operaciones que realicen fuera del territorio nacional, lo que en la practica
incentiva la exportacion de capitales para invertir en aquellos paises que les



ofrezcan mayor rentabilidad, con la garantia de que sus utilidades al retorno
no tendran ningun gravamen.

En contraste, el nuevo Codigo Tributario establece el Mono tributo, cuya
aplicacion pretende que los pequenos emprendedores hondurenos paguen
un impuesto por los ingresos y ganancias que obtienen en la arriesgada
aventura actual de invertir su capital.

En resumen, el nuevo codigo a los grandes empresarios les exonera
de importantes obligaciones, mientras que a los pequenos y medianos
empresarioslocaleslos grava paraque “todos” paguenimpuestos enigualdad
de condiciones. Bajo esa logica se propicia e incentiva la acumulacion de
riquezas en el percentil mas pequeno de la sociedad, la élite, que con su
influencia obtiene mas privilegios fiscales y obliga al Estado a compensar las
“pérdidas fiscales” gravando a los pequenos y medianos empresarios.

Los gravamenes de ISR no guardan ninguna relacion proporcional con el
principio de capacidad economica y tampoco con el de equidad vertical y
horizontal. Prueba de ello es que se grava al denominado sector social de la
economia con 15% de sus utilidades netas y, en cambio, ofrece a los capitales
extranjeros aplicarles ciertos impuestos si sus productos se consumen dentro
del territorio nacional, pero los deja exentos si los comercializan fuera. Una
empresa multinacional de apuestas deportivas, a titulo de ejemplo, podra
instalarse en el pais como “Instancia-Matriz” operando via internet con todos
los apostadores del mundo y solo se le cobrara algo de ISR por los ingresos
que generen los apostadores nacionales. De alli que el nuevo codigo
tributario facilite la creacion de empresas a través del expediente del “buzon
electronico”, como ocurre en Panama, Gran Caiman, Luxemburgo y otros
“paraisos fiscales”.

Conscientes de que esas facilidades disminuyen los ingresos fiscales que
soportanloselevados presupuestosnacionales, lostécnicosgubernamentales
buscan asegurar internamente nuevas fuentes de ingresos. Ese enfoque esta
presente en el Decreto N0.318-2013, aprobado el 15 de enero del 2014 y
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” del 26 de mayo del 2015, que crea
la Ley para la Proteccion, Beneficios y Regularizacion de la Actividad Informal
que tiene por objeto proveer a la microempresa nacional, que se desempena
dentro del sectorinformal de laeconomia, de un mecanismo sencilloy gratuito
de formalizacion de su actividad bajo la promesa de que con ese paso, que
tiende a regularizar sus tributos, mejorara sus condiciones actuales.



La busqueda de nuevas fuentes fiscales y a la vez de mecanismos
compensatorios ya era una preocupacion de los técnicos de SEFIN en 2015
cuando se exonera y; a la vez, se gravan las ganancias de las cooperativas
legalmente establecidas y reconocidas por el Consejo Nacional Supervisor
de Cooperativas (CONSUCOOP).

Mediante el “Decreto N0.53-2015", aprobado y publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta” el 29 de abril del 2015, las cooperativas quedan exentas del
pago del Impuesto Sobre la Renta y sus colaterales, entendiendose por
tales el Activo Neto y la Aportacion Solidaria Temporal, que se originen de
los actos que realicen. En reemplazo se cre6 la “Contribucion Social del
Sector Cooperativo”, que debe ser pagada anualmente a mas tardar dentro
de los 3 meses siguientes al cierre del periodo fiscal anterior. Incluso, las
cooperativas que hayan tenido pérdidas en el periodo fiscal correspondiente
estaran sujetas al pago de cero puntos cinco por ciento (0.5%) de los ingresos
brutos declarados en concepto de la Contribucion Social, excepto aquellas
que hayan experimentado cambios financieros negativos. Esos recursos
oficialmente no entraran en gasto corriente, sino que deben capitalizar el
“Fondo de Solidaridad y Proteccion Social para la Reduccion de la Pobreza”
o cualquier otro fondo estatal en materia social, lo que se ha cuestionado por
el caracter proselitista electoral y/o asistencialista que esta presente en la
mayoria de los proyectos de compensacion social.

3.2. Rentas exentas.

Para las personas naturales se establecio en 2015 un limite de tributacion
(revisable) de 116 mil 402 lempiras anuales de ingresos, que promedia 9,700
lempiras mensuales. Segun el marco legal sobre ingresos exonerados de
pagar impuestos a la renta existente en el “Acuerdo No. DEI-SG-100-2015 de
fecha 22 de mayodel 2015y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 24 de
junio del 2015, este tendra vigencia entre 2015- 2019, cuando sera ampliado
progresivamente con una tasa de 5.82%, Ello significa que aumentara el
umbral no gravable a 192 mil 557 lempiras (agregando los 40 mil lempiras
por gastos médicos y educativos), con el potencial beneficio para quienes
obtienen ingresos mensuales de 16,046.00 lempiras.

El decreto se publicitd como una medida incluyente, sin embargo, elevar el
monto gravable solo favorece a un pequeno sector de asalariados. De hecho,
los maestros de educacion primaria, secundaria y universitaria ya estan
exonerados de pagar ISR aun si sobrepasan los ingresos de la escala descrita.
En el otro extremo de la piramide social, se establece que las personas
juridicas pagaran 25% de la renta neta gravable, pero las declaraciones



empresariales, en especial de las grandes empresas, suelen reflejar rentas
(utilidades) minimas y, en no pocas ocasiones, reportan pérdidas. Debido a
ello se promulgo el articulo No. 22-A, que senala lo siguiente:

ARTICULO 22-A. Las personas naturales o juridicas domiciliadas en Honduras
pagaran el 1.5% sobre los ingresos brutos iguales o superiores a DIEZ
MILLONES DE LEMPIRAS (L.10,000,000.00) del periodo impositivo. Cuando
la aplicacion de las tarifas senaladas en los literales a) y b) del Articulo 22 de
la presente Ley, resultaren menores al 1.5% de los ingresos brutos declarados.
La tasa se reducira al 0.75% en el caso de los ingresos obtenidos por las
personas naturales o juridicas que produzcan o comercialicen cemento,
productos y medicamentos de uso humano, produccion, venta y distribucion
de derivados de petroleo y productos de panaderia.

Este articulo, junto con el régimen de facturacion de 2014, busca incidir de
forma positiva en los ingresos fiscales. En reaccion, las cupulas empresariales
han interpuesto ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ) varios recursos de
inconstitucionalidad, calificando el impuesto de 1.5% sobre los ingresos
brutos como “confiscatorio”.

3.3. Aspectos medulares del impuesto sobre ventas.

El impuesto sobre las ventas, bienes y servicios data de 1963 y comenzo
con una tasa de 3% sobre el valor de bienes y servicios. Desde entonces ha
evolucionado de ser un impuesto monofasico a un impuesto multi fases.
En la actualidad el gravamen general de ISV es 15% para bienes y servicios
en general y de 18% para bebidas alcoholicas. A lo largo de los anos se ha
convertido en la principal fuente de ingresos fiscales. La regresividad fiscal
aludida se asocia al hecho que el 15% y 18% se aplican por igual a personas
pobres y a millonarios, sin principio de progresividad.

Las personas naturales y juridicas que funcionan como recaudadores del
impuesto sobre ventas estan obligadas a realizar declaraciones mensuales de
ventay; por supuesto, a enterar al fisco la diferencia entre el débito y el crédito
fiscal. En el caso de los fabricantes o importadores de bebidas alcoholicas
el impuesto es cobrado en fabrica o al momento de desaduanar el producto
importado. Existe, igualmente, un régimen simplificado de tributacion del ISV
para aquellos agentes que vendan productos gravados en una cuantia igual
o inferior a 250,000 lempiras anuales, pero excluyendo aquellos productos
como bebidas gaseosas, alcoholicas, cervezas, cigarrillos, fosforos, etc., cuyo
gravamen se cobra en fabrica. Este régimen no goza, sin embargo, de crédito
fiscal (debiera existir previamente débito fiscal cobrado a consumidores
finales).



Las exoneraciones del ISV abarcan 273 bienes y servicios, la mayor parte
integrantesde lacanastabasicageneralde consumo, yrepresentanconquistas
de los consumidores y de organizaciones de la sociedad civil por impedir que
se gravaran estos bienes al tiempo que; simultaneamente, se ampliaban las
exoneraciones fiscales a los grandes empresarios. Para una comprension mas
completa del universo de exoneraciones citamos, parcialmente, el articulo 15
delaley del ISV:

“ARTICULO 15.- Estan exentos del Impuesto que establece esta Ley, la venta
de bienes y servicios siguientes:
a) Listado de los articulos esenciales de consumo popular.

b) Los Productos farmacéuticos para uso humano, incluyendo el material
de curacion quirurgico y las jeringas;

¢) Maquinariayequipo parageneracionde energiaeléctricayacontratada
Y Sus respectivos repuestos, gasolina, diésel, bunker “C”, kerosene, gas
LPG, Av-jet, petroleo crudo o reconstituido, libros, diarios o periodicos,
revistas cientificas, técnicas y culturales, cuadernos, utiles escolares,
pinturas y esculturas artisticas; rubro de las artesanias menores y flores
de produccion nacional; partituras musicales; cueros y pieles de bovino
destinados a la pequena industria y artesania;

d) Los siguientes servicios: energia eléctrica exceptuando todos los
abonados residenciales que tengan un consumo de energia eléctrica
mensual mayor de setecientos cincuenta kilovatios/hora (750kw/h),
por la prestacion del servicio publico o privado. De dicho pago no
esta exento ningun tipo de usuario residencial, independientemente
del giro que tenga el bien inmueble; agua potable y alcantarillado;
servicios de construccion; honorarios profesionales obtenidos por
personas naturales; de ensenanza; de hospitalizacion y transporte en
ambulancias; de laboratorios clinicos y de analisis clinico humano;
servicios radiologicos y demas servicios meédicos, de diagnostico vy
quirurgicos exceptuando los servicios de tratamiento de belleza estética
como ser: spa, liposuccion con laser y similares; transporte terrestre de
pasajeros; servicios bancarios y financieros; excepto el arrendamiento de
bienes muebles con opcion de compra; los relacionados con primas de
seguros de personas y los reaseguros en general; servicio de transporte
de productos derivados del petréleo. Quedan sujetos a este Impuesto, la
venta o servicio de alimentos preparados para consumo dentro o fuera
del local;



e) Materia prima y herramientas para la produccion agricola y
agroindustrial de especies mayores y menores incluyendo la avicola y
de peces; Productos farmacéuticos para uso veterinario, fertilizantes,
abono, fungicidas, herbicidas, insecticidas, pesticidas, raticidas y
demas anti roedores; animales vivos, Medios de reproduccion animal;
Semilla y material vegetativo para la siembra y propagacion sexual y
asexual; Materia prima para la elaboracion de alimentos balanceados
y los alimentos balanceados en su presentacion final, exceptuando los
destinados para mascota.”

La ley del ISV, su capacidad de cobertura y sujecion a nivel del universo de
agenteseconomicos se complementacon el Acuerdo No.058-2014, aprobado
el 13 de septiembre del 2014 y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el
23 de octubre del 2014, en el cual se reforma el Reglamento del Régimen
de Facturacion, Otros Documentos Fiscales y Registro Fiscal de Imprentas,
procurando una mayor recaudacion fiscal del Estado.

El régimen de facturacion es la principal herramienta para ampliar la base de
recaudadores-contribuyentes, tanto de ISV como de ISR. La razon principal
de esta asociacion descansa en el hecho de la desaparicion de documentos
transaccionales, que antes eran admisibles en la contabilizacion de las
empresas, por lo que representa una importante medida de control de la
evasion fiscal debido a las mayores facilidades de verificar costos y gastos
verdaderos respecto de gastos fingidos mediante documentos falsos o por
duplicacion ilegal de los mismos.

3.4. Impuestos selectivos al consumo.

Losgravamenesdenominadosselectivos alconsumosonrealmentelmpuestos
Especificos, cobrados en una unica fase, aplicados sobre el Consumo de
Cigarrillos e Impuesto a la Produccion Nacional e Importada de Bebidas
Gaseosas, Bebidas Alcoholicas y Otras Bebidas Preparadas o Fermentadas,
segun la normativa contenida en el Decreto Ley N° 17-2010 (publicado en La
Gaceta el 22.04.2010). El articulo 23 de este Decreto, introduce una reforma
al articulo 1 del Decreto 106, de 30 de junio de 1955, el cual establecia la
creacion de un Impuesto Especifico Unico sobre el Consumo de Cigarrillos
en el territorio nacional.

El articulo 32 de este mismo Decreto, crea el denominado Impuesto a la
Produccion Nacional e Importada de Bebidas Gaseosas, Bebidas Alcoholicas
y otras Bebidas Preparadas o Fermentadas. En la produccion nacional,
el impuesto se causa el momento de retiro del producto de fabrica para



Su enajenacion a cualquier titulo o en la fecha de emision de la factura o
transferencia de este o lo que ocurra primero. En la importacion al momento
deliquidaciony pago de la Declaracion Unica Aduanera (DUA), o el Formulario
Aduanero Unico Centroamericano (FAUCA). El pago del impuesto, en 2018 y
2019, se realiza en lempiras por litro.

Los impuestos selectivos al consumo sean bajo la modalidad especifica o
ad-valoren, son semejantes al ISV en cuanto a su regresividad. La tributacion
de Honduras es, esencialmente, basada en impuestos indirectos y de alli
el gran problema de regresividad ya que se vuelve fuente importante de
empobrecimiento a las capas sociales de menores ingresos. Una de sus
secuelas es la migracion forzada que miles de hondurenos realizan en busca
de mejores oportunidades de vida.

3.5. La base de contribuyentes, el régimen de facturaciéon: juna
ampliacion favorable?

Gran parte de las reformas tributarias, principalmente las impulsadas a partir
de 2014, propiciaron la ampliacion de la base de contribuyentes como nunca
antes habia ocurrido. El cuadro 1 muestra la progresion de los adscritos al
regimen de facturacion. La cifra de 210 mil inscritos a diciembre de 2018
representa casi 100 mil nuevos inscritos respecto de todo lo acumulado hasta
diciembre de 2015.

Cuadro 1: Evolucioén Reciente de Régimen de Facturacion

Concepto

NUMERO DE OT INSCRITOS 117,222 155,341 182,785 210,475

FUENTE: BASE DE DATOS OTAG, SAR (OT=0OBLIGADOS TRIBUTARIOS)

Una de las razones importantes de este cambio radica en el caracter coercitivo
sobre losdocumentos considerados legales en todo el universo transaccional,
sea del sector publico, privado o del propio sub-universo de actividades
informales. Gran cantidad de agentes econdmicos interpretan que no legalizar
sus documentos transaccionales les restringe sus posibilidades reales de
vender bienes y servicios. Bajo un marco econdmico recesivo, ningun agente
economico despreciara la nueva normativa ya que vender menos puede




significar menores posibilidades de cumplir con créditos comerciales y
bancarios, reducir utilidades y exponerse al riesgo de cierre o desaparicion
en el corto plazo. Parece obvio, que las pequenas empresas, tanto como
las micro, son las obligadas a normalizar documentos transaccionales vy
adquieren la categoria de “obligados tributarios”.

3.6. Impacto al nivel de las declaraciones de ISR

Las declaraciones de ISR, segun el tamano promedio de los aportes, y
partiendo del ano 2012 como base de comparacion, revelan el fendmeno,
no tan sorprendente, de una caida en las declaraciones de los grandes
contribuyentes: de 569 en 2012 a 511 en 2017. Igual fendmeno en los
declarantes medianos: de 771 en 2012 a 715 en 2017. Ambos expresan el
escaso nivel de crecimiento en la mayor parte de subsectores economicos
que; igualmente, se constata, en los IMAE del BCH donde se ha estado
indicando que los unicos sectores dinamicos serian industria financiera,
telecomunicaciones y energia.

Cuadro 2: Declaraciones de ISR segun tamano de Contribuyentes

Tamano
g ]

GRANDE 569 562 548 534 520 511
MEDIANO 771 761 746 733 723 715
PEQUENO 61,253 65,321 71,246 102,297 124,114 143,940

TOTAL 61,253 65,321 71,246 102,297 124,114 143,940

Fuente: Declaraciones Juradas de Impuesto Sobre la Renta, SAR

Al observar la dinamica en las declaraciones de los pequenos contribuyentes:
de 61 mil en 2012 a 143 mil en 2017, revela el sector social sobre el cual se
ha ampliado la base de los obligados tributarios. Lo ocurrido ha sido un
esfuerzo notable de legalizacion real de pequenos emprendimientos que, en
el pasado, actuaban al margen del marco legal tributario. La presion publica
al efecto ha sido intensa.

En otras palabras, la progresion que grafica el cuadro 2 ratifica la adhesion
de los pequenos agentes economicos a un modelo tributario que les ofrece
poder articularse al resto de la economia o los persigue, elimina o aisla si se
resisten. Por ejemplo, un pequeno productor agricola que en el pasado vendia
vegetales a restaurantes esta impedido de hacerlo si no extiende una factura
legal de venta a sus clientes, ya que estos tampoco podrian documentar
sus gastos con simples recibos. La nueva estructura tributaria, por tanto,



representa el dilema de articular o separar y; tal como revelan las cifras. Los
pequenos emprendimientos optan por la articulacion y con ello es previsible
el aumento de la base de los obligados tributarios. El riesgo que asumen es
que el sistema que no discrimina su vulnerabilidad los termine obligando a
cerrar operaciones debido a la carga que representa la constante alza de los
impuestos sobre ventas, ingresos y rentas.

3.7.La nueva dinamica de los contribuyentes del ISR.

Otro sector en crecimiento lo integran los contribuyentes del ISR. En
términos practicos el Estado se ha empenado en actualizar la adscripcion
al régimen de facturacion, lo que resulta comprensible puesto que durante
anos practicamente permanecia invariable el numero de 60 mil declarantes,
juridicos y naturales, por lo que se calculaba un universo de evasores mayor
al 50% del total potencial de aportantes.

La politica oficial de clausurar negocios en problemas fiscales ha propiciado
la incorporacion de miles de pequenos empresarios, que al hacerlo no
responden a una dinamica de apertura economica sino a la coercion del
Estado. Asi se explica que de 43 mil declarantes en 2012 se pasara a 116 mil
declarantes en 2017. Ademas de las reformas al marco legal, la incorporacion
también la propicia la estrecha relacion de la economia informal con la
economia formal. La facturacion, como se explico anteriormente, liquida a los
micro y pequenos vendedores en tanto no puedan extender facturas legales.
El “éxito” del réegimen de facturacion es lograr que mas personas naturales
sean ahora sujetos tributarios, en un crecimiento mas vegetativo que producto
del desarrollo productivo del pais.

Cuadro 3: Declaraciones segun tipo de Contribuyente de ISR

rora .
Tipo de OT _

JURIDICO 19,104 20,157 21,367 24,637 26,527 28,535

NATURAL 43,489 46,487 51,173 79,027 98,830 116,631

TOTAL 62,593 66,644 72,540 103,564 125,357 145,166

Fuente: Declaraciones Juradas de Impuesto Sobre la Renta, SAR

Consideradoloanterior, ¢ Seguira estamismatendenciaenlosanosvenideros?
Sin cambios estructurales de fondo todo podra depender de la evolucion del
monotributo. Si el monotributo demanda aportes desproporcionados con la
capacidad real de pago de los pequenos emprendedores cabe la posibilidad
de su “desconexion” gradual al sistema y el retorno a renovadas practicas



de informalidad. ¢{Como se puede contrarrestar ese riesgo? La manera mas
viable es que valga la pena pagar el monotributo, con prestaciones sociales
e incentivos productivos, entre ellos mejores carteras de crédito, asistencia
técnica, capacitaciones, gestion de mercadosy una eficiente seguridad social.

3.8. {Quiénes son los nuevos sujetos de pago del impuesto sobre ventas?

Es de gran importancia disponer de algun criterio valido para establecer si,
segun la intencionalidad de las reformas, se trata de captar emprendedores
que en el pasado reciente estaban al margen de contribuir al fisco o, en el
mejor de los casos, de nuevos sujetos tributarios. Lo relevante a destacar de
las cifras suministradas por SAR es, en primera instancia, que los pequenos
emprendimientos han crecido mas del 100% en el periodo 2014-2018, de
38,905 a 94,264, y los denominados grandes contribuyentes han crecido en
una proporcion mucho menor: de 451 en 2014 a 461 en 2018. Esta situacion,
probablemente asociada al mayor crecimiento del sector informal respecto
del formal, podria implicar que la intencionalidad de la sujecion abarque de
manera prioritaria a aquellos agentes mas lejanos y que histéricamente no
cobraban impuestos a sus clientes-consumidores habituales.

Cuadro No. 4: Declarantes de ISV segun tamaro de Contribuyente

. 2017
ramaro o1 p—

GRANDE 451 453 436 432 461
MEDIANO 617 609 612 608 643
PEQUENO 38,905 55,648 62,524 66,942 94,264

TOTAL 39,973 56,610 63,572 67,982 95,368

Fuente: Declaraciones Juradas de Impuesto Sobre Ventas, SAR

Esta realidad, constatable en las cifras del cuadro, supone que los agentes
economicos que vendian bienes o servicios gravados con el ISV realmente
estarian absorbiendo el impuesto sobre ventas y; al hacerlo, renunciaban
al derecho al crédito fiscal que este impuesto contempla. Esto significa que
vendiansin cobrar 15%y que elimpuesto por ellos pagado cuando adquirieron
bienes de algun proveedor formal no generé ningun crédito fiscal a su favor.
Entodo caso, renunciaban al crédito fiscal y, al mismo tiempo, se beneficiaban
de laventaja (competitiva) de no cobrarel ISVy con ello ampliaban su clientela
respecto de las grandes superficies donde tradicionalmente se cobraba este
impuesto.



El solo hecho de descubrir la existencia del beneficio del crédito fiscal podria
impulsar, también, otras formas de competir al dejar de absorber el impuesto
en la etapa precedente a la venta a consumidores finales. Realmente, gran
parte de los emprendimientos informales han estado pagando el ISV a sus
proveedores formales y; al absorber este impuesto pagado en sus costos,
venderian con margenes muy escasos para que estos productos aparecieran
como mas baratos respecto de grandes superficies de venta como el caso de
los supermercados.

3.9. Algunas reflexiones sobre la nueva estructura tributaria.

Concebir el universo potencial de aportantes / contribuyentes como una
piramide en cuya base se encuentra una gran mayoria que paga impuestos
indirectos y, a la mitad, una proporcion considerable que paga impuestos
directos e indirectos es, en alguna medida, preocupante si en la cuspide de
la piramide estan los que menos pagan impuestos y los que mas reciben
beneficios. Esta reflexion, que atane a las inequidades del sistema, es
pertinente en tanto la nueva estructura tributaria de sujecion a los “obligados
tributarios” deja inamovible el universo de “desobligados tributarios” que se
benefician de exoneraciones y que, ademas, rechazan pagar el 0.75, el 1%
0 el 1.5% de sus ingresos brutos. Los éxitos de la nueva estructura y de la
nueva institucionalidad son, por tanto, parciales y en ellos se contiene una
amenaza de reestructuracion del universo economico (sobre todo si siguen
incrementando los impuestos indirectos, se mantienen las exoneracionesy se
instaura un monotributo sin prestaciones que favorezcan, de varias maneras,
a los pequenos emprendimientos).

La mayor eficacia institucional de la SAR, reclutando pequenos
emprendimientos, no necesariamente conduce a una situacion social de
suma cero. Los nuevos aportantes de ISR y los nuevos recaudadores de ISV
representan restas o “extracciones” a sus niveles de ingreso y; por ende,
suponen un crecimiento de los niveles de regresividad fiscal que siempre
produciran mayor precariedad y pobreza. Si en los mercados populares se
instala una proporcion cada vez mayor de recaudadores del ISV y aportantes
del ISR o del monotributo, ello necesariamente producirad escenarios cada
vez mas inestables de gobernanza. La estructura tributaria no es inocua en
términos sociales. Puede propiciar el bienestar o puede condenar al fracaso a
miles de pequenos emprendedores. (Ver en anexos: Pobreza, Distribucion del
Ingreso y Coeficiente Gini a nivel de Centro América)




3.10. Los nuevos sujetos del ISR.

Aligual que en el ISV las reformas fiscales también se orientaron a ampliar la
base de contribuyentes de impuestos directos como el ISR, y debido a ello se
ha logrado un sustancial cambio en la sujecion de agentes economicos. Un
crecimiento superior al 100% en el periodo 2014-2017, aunque €s necesario
enfatizar que se origina fundamentalmente en personas naturales, no tanto
en empresas y/o personas juridicas.

Grafica No. 1: Numero de Declarantes de ISR
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Esto es resultado también de las medidas de control implementadas por la
Administracion Tributaria, como el régimen de facturacion que entré en vigor
en 2014. Para ese mismo ano 2014, respecto a 2013, las declaraciones de ISV
crecieron un promedio de 10%, y de 2016 con respecto a 2015 un 13.3%. Esto
ha permitido mejorar la competitividad entre empresas (todas o casi todas
facturan y cobran el ISV por igual mientras que; en el pasado, las empresas
que no facturaban no cobraban tampoco el ISV y aparecian artificialmente
como mas competitivas) y ello aporta un elemento que propicia un ambiente
de negocio con reglas claras, garantizando normativamente cierto nivel de
verdadera competencia como efecto colateral de las nuevas medidas.

El punto critico senala en otra direccion y es que los avances de la
administracion tributaria chocan con la intencion de establecer el trato
igualitario en un escenario donde lo que impera es la desigualdad en los
agentes economicos.

Los agentes econodmicos clasificados como juridicos suelen, en la mayoria

de los casos, ser defendidos por camaras de comercio y organizaciones
empresariales como el COHEP y ANDI, que no es el caso de los agentes



economicos denominados “naturales” que se defienden con sus propios
recursos y limitaciones, mas aun aquellos que luchan a diario por sobrevivir
€N un marco economico precario.

La obligatoriedad de convertirse en recaudadores del ISV, 25 mil juridicos y
62 mil naturales, supone que los ingresos totales tributarios descansan, ahora,
mas en los naturales que en los juridicos.

Cuadro No. 5, Declarantes de ISV segun tipo de Contribuyente

Declarantes de ISV segun tipo de Contribuyente

2014 2015 2016 2017
Juridico 18,007 19,914 21,534 27,032 25,826
Natural 38,603 43,658 46,448 68,336 62,778

56,610 | 63,572 67,982 95368 | 88,604

Esta situacion, presupone, por una parte, una enorme contraccion del sector
informaly; por otra, nuevas fuentes de ingresos impositivos para los gobiernos.
Aqui cabe preguntar si las personas naturales hacen efectivo su derecho a
gozar de crédito fiscal. Si ejercen ese derecho, los agentes naturales estaran
pagando mucho mas, proporcionalmente, que las personas juridicas.
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Centro América no es una region homogénea en términos tributarios.
Sobresale, en primera instancia, que uno de los paises mas pobres sea el pais
con mayor presion tributaria™. Honduras en 2005 tenia una ya considerable
carga tributaria de 16.9%, que se mantuvo o incrementd en los anos
subsiguientes. Los ciudadanos hondurenos pagan proporcionalmente mas
que los de Guatemala y El Salvador. Las cifras del cuadro, ingresos totales de
los gobiernos centrales, muestran a Honduras con dos aspectos relevantes.
Primero, en 2017 Honduras registra un indicador de carga tributaria del PIB
de 19.7%, superior al promedio de 14.4% de toda Centro América.

4. Elcontexto de estructuras tributarias de Centro América

Segundo, ese indicador se incrementd 4.2 puntos entre 2010 y 2017,
diversificando sus impuestos de tal forma que Honduras puede definirse
como un pais socialmente fragil con alta extraccion de recursos de los hogares
mas pobres. Igualmente, la propia aproximacion a la presion tributaria sugiere
que las empresas hondurenas que pagan altos tributos estarian en menor
capacidad de competir con sus pares de la region.

Cuadro No. 5: Ingresos Totales de Gobiernos Centrales: Porcentaje del PIB (%)

Promedio
Aﬁo Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Centro
América

2010 14.1 16.7 11.1 155 14.7 16.3
2011 14.3 16.5 11.5 15.9 15.9 15.4
2012 14.2 16.8 11.5 16.7 16.5 15.9
2013 14.4 17.8 11.6 16.3 16.2 15.8
2014 14.1 17.4 11.5 17.7 16.7 1656
2015 14.4 17.7 10.8 183 16.9 165
2016 14.9 18.2 1 19.3 17.5 14.3
2017 14.6 19.1 10.8 19.7 17.8 14.4

Fuente: Centro de Estudios para la Integracién Econémica. (SIECA)

Comparando la estructura, composiciony participacion del cuadro impositivo
regional resulta que la generacion de ingresos en Honduras proviene mas de
los impuestos indirectos que directos, confirmando, una vez mas, su dinamica
de regresividad fiscal.

A lo anterior se agrega el “Quantum” de exoneraciones fiscales que el pais
concede a ciertos sectores empresariales, lo que en la practica equivale a un
subsidio para operar en el mercado nacional e internacional. Falta precisar,
en ese cuadro general, los tipos efectivos de tributacion por parte de las
personasjuridicas ya que lastasas marginales maximas imperantes solamente

10 La carga tributaria incluye impuestos, tasas de seguridad social e impuestos municipales. Lo
que se consigna en el cuadro es solamente ingresos tributarios.



son indicativos del techo de tributacion nominal pero no informan cuanto
representa respecto de sus ingresos.

4.1. Tendencias en la composicion de tributos

En el caso de Honduras sobresale el hecho de la desaparicion de “otros
tributos” hasta 1980 y su ulterior reaparicion a partir de 2010, que contrasta
con la tendencia a no incrementar los impuestos directos. Al respecto, los
indicadores de los anos noventa son muy similares a lo observado en 2012-
2014.
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Fuente: Gréafico tomado de CIAT: 50 afios en el Quehacer Tributario de A.L. y CEPALSTAT

Observando el cuadro 7 se constata que los gobiernos optan preferentemente
por incrementar las tasas de ISV de 3% vigente en los anos 70s a 15% para
bienes generales y 18% para cigarrillos y bebidas alcoholicas a partir del
presente siglo. La opcion gubernamental por los impuestos indirectos se
acompana, al mismo tiempo, de niveles crecientes de sacrificio fiscal, con
privilegios concedidos a companias transnacionales exportadoras, maquilay
varios subsectores, como el turismo, comidas rapidas, call center, generacion
de energia y Alianzas Publico-Privadas.

La paradoja de ser un pais pobre con alta presion tributaria indirecta refleja la
desigualdad del sistema economico y social vigente, puesto que los sectores
economicos de mas altos ingresos no contribuyen, de manera proporcional,
a los recursos publicos administrados por el Estado. En otras palabras, las
politicas tributarias no mantienen el objetivo estratégico de la progresividad
fiscalsino, masbien, seintensificaelmodelode regresividad fiscal, propiciando
un circulo de deterioro en la convivencia social y en el desarrollo productivo.
La discrecionalidad tributaria (a conveniencia politica, segun la demanda
de solicitudes de exoneracion fiscal) esta en el trasfondo de la inestabilidad
interna que se percibe en toda la region.



En general, como se ha subrayado, la composicion general de tributos en
Centro América muestra la preeminencia de los impuestos indirectos sobre
los directos, producto de varios factores relacionados con la permanente
gestion (lobby) empresarial para obtener privilegios fiscales. Cabe, no
obstante, reiterar que la region no es homogénea ni convergente y que las
propias diferencias en las estructuras pudiesen implicar grados disimiles de
influencia o control de las élites econdmicas sobre el aparato estatal.

4.2. Aproximacion a la composicion tributaria en Centro América.

4.3. Caso Guatemala.

La situacion particular de Guatemala revela en primera instancia una virtual
desaparicion de los tributos originados en el comercio internacional y en el
resto de los tributos (tasas, canones, regalias, etc.). A ello se agrega el aporte
creciente de los impuestos indirectos a partir de 1984, representando un
promedio de 60% del total de todas las fuentes tributarias.

Grafica No. 3: Declarantes de ISV
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Elcrecimientodelosimpuestosdirectosarrancade 10%en 1960a28%en 2014.
Esa dinamica muestra que en Guatemala también ha crecido la regresividad
fiscal a lo largo de los anos y que; ademas, el aporte de los impuestos directos
no ha sido suficiente para mejorar la distribucion del ingreso. Los gobiernos
de Guatemala han venido sustituyendo los ingresos fiscales del comercio
internacional y otros tributos mediante el expediente de incrementar las tasas



de impuestos a las ventas, selectivos al consumo.

Pese a que son relativamente escasos los estudios sobre regresividad fiscal,
la propia tendencia de las tasas de impuestos sobre el consumo de bienes
y servicios, vis-a-vis las tasas de los impuestos a la renta, senalan la relativa
inamovilidad de estas ultimas respecto de las aplicables en el consumo.

4.4. Caso El Salvador.

Destaca la tendencia a la disminucion de los impuestos procedentes del
comercio internacional de bienes y servicios. Igualmente, la progresion
de los impuestos indirectos: de 35% en 1972 a 52% en 2014. Sobresale la
preponderancia de los impuestos indirectos y la desaparicion de “otros
tributos” a partir de 1990. En El Salvador, similar a Costa Rica, se suprimio la
actividad extractiva no renovable, principalmente mineria', y ello explica la
desaparicion de este tipo de tributos. Por otra parte, los impuestos directos se
incrementaron de 22% en 1972 a 35% en 2014.
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Fuente: Este cuadro ha sido tomado de CIAT: 50 afios en el Quehacer Tributario de A.L. y CEPALSTAT.

Grafica No. 4, Estructura Tributaria
El Salvador: 1990-2017
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Como se podra notar, en el caso salvadoreno el crecimiento de los impuestos
indirectos alcanza mayor proporcion que los directos, pero con una menor
proporcion de regresividad fiscal comparada con Honduras y Nicaragua.

En toda la region se observa que la incorporacion de los paises a la OMC

11 El Salvador, el pais mas pequeiio de la region, prohibié en 2017 la mineria aurifera y de otros
metales. El primer articulo de la ley prohibe taxativamente la exploracion, extraccidn, explotacion y
procesamiento, ya sea a cielo abierto o en el subsuelo, de cualquier tipo de mineria metalica por razones
medio ambientales.




en la década de los 90 repercutio en el cuadro impositivo por la tendencia a
disminuir las cargas a laindustria bajo el criterio de fomentar su competitividad
internacional y a compensar esa caida de ingresos incrementando el drenaje
de recursos a partir de los consumidores individuales.

4.5. Caso Nicaragua.

En el caso de Nicaragua se reproduce la tendencia a una menor participacion
de los impuestos gravados al comercio internacional y la casi extincion de
“otros tributos”, sustituidos por impuestos indirectos a partir de los anos 90.
La caida en términos proporcionales de los impuestos directos es notoria
entre 1983 y 1994, ano a partir del cual de representar 10% de los ingresos

tributarios pasa a 35% en 2014.
Grafica No. 5, Estructura tributaria

g Nicaragua: 1991-2017
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Fuente: Este cuadro ha sido tomado de CIAT: 50 afios en el Quehacer Tributario de A.L. y CEPALSTAT.

En la trayectoria nicaraguense destaca 1994, que marca el camino de la
regresividad fiscal. Cabe recordar que en 1990 el triunfo de la candidata
presidencial Violeta Barrios de Chamorro, encabezando la Union Nacional
Opositora (UNO) puso fin al gobierno del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional. Despuésde unadécadade guerra civileraevidente eldecrecimiento
economico, la expansion del sector publico y la inflacion acelerada. En
respuesta al desafio, la UNO apuesta por la economia de mercado, en un
entorno regional donde se iba imponiendo el modelo de ajuste neoliberal.



Similar al resto de la region, el giro impositivo es inequitativo. Los sectores
empresariales y las personas naturales de mas altos ingresos se mantienen
contasasimpositivas directas menores de 20% entre 1960y 2002, a excepcion
de los anos 1983, 1984y 1985 cuando el costo de la guerra civil interna entre
sandinistas y contrarrevolucionarios debilita las arcas del Estado y demanda
mayor cuantia de recursos.

Lo sobresaliente en el caso nicaraglense es la fase ascendente de los
impuestos directos e indirectos a partir de 1999, cuando los sandinistas
retoman el control del gobierno. La virtual desaparicion de otros impuestos,
a pesar de que Nicaragua mantiene importantes industrias extractivas,
presupone que estas actividades gozan de exoneraciones fiscales.

4.6. Caso Costa Rica.

El caso costarricense guarda cierta semejanza con Honduras. En la
composicion de los ingresos reportados para 1994, los impuestos indirectos
representan 55%, 2014, los directos 36% y los impuestos de comercio
internacional 8%.

3 Grafica No. 6, Estructura tributaria
Costa Rica: 1990-2017
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Porunadecisionrelacionadacon politicas proteccionistasdelmedioambiente,
Costa Rica limito la participacion econodmica de las industrias extractivas no
renovables, dejando de captar sus ingresos fiscales por ese concepto a partir
de 200172,

Adicionalmente, como un mecanismo de estabilidad social, la Tasa de IVA
de Costa Rica se mantuvo en la misma proporcion en el periodo 2000-2014.
No es casualidad que ese pais tenga la gobernabilidad mas estable de
Centroamérica.

4.7.Incidencia del gasto tributario en los ingresos fiscales.

La politica de incentivos fiscales para promover mayores niveles de actividad
economica representa una de las facetas menos conocidas de la regresividad
fiscal en Centroamérica. En general, los beneficiarios de las exoneraciones
fiscales son los sectores de mayores ingresos, con lo cual, en términos netos,
pagan menos que los sectores sociales de bajos ingresos. Bajo ese esquema,
un empresario puede recibir 10 millones de doélares en exoneraciones fiscales
y pagar apenas 1 millon de impuestos directos, en cuyo caso el Estado
le beneficia con 9 millones para introducir maquinaria, materias primas,
combustibles, etc. Estas practicas hacen que sea aun mas grave el problema
de regresividad fiscal y que el Estado sea el principal responsable de que no
exista progresividad fiscal.

De esa manera, numerosas empresas de la region logran una falsa
competitividad ya que sus menores costos unitarios de produccion proceden
del subsidio implicito o explicito brindado por los gobiernos., acentuando con
ello la inequidad tributaria: “Nosotros no debemos pagar impuestos porque
somos los creadores de empleo”, suelen argumentar algunos ejecutivos y
técnicos del Concejo Hondureno de la Empresa Privada. La negativa a pagar
proporcionalmente a sus ingresos ha determinado, en la practica, que los
nuevos impuestos siempre sean ampliaciones en las tasas de los bienes y
servicios, sujetos a imposicion en fabrica y posteriormente en el sitio donde
se consumen.

12 Con la aprobacion unanime de 49 diputados del plenario legislativo, Costa Rica se declard un
pais libre de mineria a cielo abierto en 2010. Hasta ese ano se encontraban activos 40 expedien-
tes de exploracion, 23 tenian permisos otorgados pero estaban suspendidos por la moratoria de-
cretada enenerode 2010y ratificada por la nueva Administracion exclusivamente para la mineria
de oro, y 17 estaban en tramite.



4.8. Las fuentes de la variabilidad creciente en los ingresos tributarios.

Los ingresos tributarios, normalmente asociados a ciclos de prosperidad o
crisis, pueden adquirir autonomia respecto del ciclo economico ya que los
gobiernos se interesan mas en las recaudaciones en si mismas que en realizar
cambios enfuncionde la naturalezarecesiva o expansiva del ciclo econémico.
Las variaciones observadas en el cuadro 12, en efecto, muestran a Honduras
con un incremento de los ingresos tributarios equivalente a 1.4 puntos
porcentuales del PIB en 2016. Se captan mas impuestos, principalmente de
los impuestos indirectos, sin que guarde una asociacion directa con la fase
recesiva por la que atraviesa el pais. Otros paises como Nicaragua, El Salvador
y Costa Rica también observan este mismo fenémeno.

Grafica No. 7, Variacion de los Ingresos Tributarios
(2016 respecto 2015)

Variacionde los Ingresos Tributarios ( 2016 respecto2015)
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4.9. Los tipos medios de tributacion en el decil x de mayores ingresos.

Una de las condiciones esenciales para que exista progresividad fiscal es que
los grupos sociales de mayores ingresos paguen tasas de ISR cercanas a las
tasas maximas, entre 25% y 30% en el caso de Centro América.

Comparando la region con el Promedio de la Union Europea y el América

Latina, resulta que el decil X, el de mayores ingresos, paga menos que las
tasas minimas promedio a nivel internacional: Guatemala 1.8%, Honduras



4.1%, Costa Rica 4.4% y El Salvador 7.2%. Contrastando con 21.3% de los 28
paises de la Union Europea y 4.8% de América Latina. En otras palabras, la
region confirma el trato tributario desigual que la caracteriza.

4.10. La desigualdad fiscal ahonda las desigualdades.

La base de datos del Banco Mundial establecia en su informe de 2016 que
de los 10 paises que, de acuerdo con su indice de Gini, presentan mayores
indices de desigualdad en el mundo, 8 son latinoamericanos. Entre esos 10
paises, cuatro son centroamericanos (exceptuando Costa Rica), y entre ellos
Honduras encabeza la lista con 53,7 de Gini. Este coeficiente hay que ubicarlo
en el contexto mundial para darse una idea, asi, uno de los mas igualitarios,
Noruega, tiene un indice de 27,5y el mas desigual, Sudafrica, un 63,0

A nivel general, Centroamérica no solo manifiesta una excesiva vulnerabilidad
en materia de inclusion social, sino que ano con ano la acrecienta. En el indice
de Desarrollo Humano de Naciones Unidas, que mide conjuntamente ingreso,
expectativa de vida y de educacion, Honduras pierde puntos anualmente
cuando se pondera el impacto de la desigualdad en las mediciones.

Para una mayor comprension del tema es necesario distinguir entre pobrezay
desigualdad en este grupo heterogéneo. La pobreza se vincula con el ingreso
medio de una sociedad y la desigualdad con la distribucion. No hay una
relacion lineal entre ambos. Por eso existen paises pobres muy desiguales,
pero también de ingresos medianos o altos, como Brasil o Estados Unidos,
con acentuados niveles de desigualdad.

Algo similar puede plantearse entre los conceptos de equidad y desigualdad.
El propio Corrado Gini, que ideo el coeficiente con su nombre, desmentia la
equivalenciay la correlacion entre equidad e igualdad, frente a todos aquellos
que asumen que con solo alterar la distribucion de ingresos se tiene un
reparto socioeconomico mas equitativo. Efectivamente, una buena politica
fiscal puede contribuir a sentar las bases de un desarrollo inclusivo, pero no
basta con ello.

Segun la encuesta permanente de hogares de propositos multiples,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), al 2019 la pobreza
total es de 59.3% y la pobreza extrema es de 36.7%. Es importante destacar,
que esta institucion reconoce que las estimaciones realizadas, “solo incluye
los hogares que declaran ingreso”.

13 https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?view=map
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Cuadro No. 6, Hogares por nivel

de pobreza
Hogares por nivel de pobreza
Periodo 2001- 2019
(Porcentaje)
Peri _Numero de Hogares _ _Pobreza
eriodo
Total No pobres Pobres Relativa Extrema
2001 100 36.3 63.7 19.5 44.2
2002 100 35.2 64.8 19.2 45.6
2003 100 34.7 65.3 18.6 46.7
2004 100 35.4 64.6 18.4 46.2
2005 100 36.3 63.7 17.6 46.0
2006 100 40.1 59.9 19.6 40.4
2007 100 41.8 58.2 20.8 37.5
2008 100 40.8 59.2 22.9 36.2
2009 100 41.2 58.8 22.3 36.4
2010 100 40.0 60.0 20.9 39.1
2011 100 38.1 61.9 20.3 41.6
2012 100 30.7 66.5 20.5 46.0
2013 100 35.5 64.5 21.9 42.6
2014 100 37.2 62.8 23.1 39.7
2015 100 36.2 63.8 23.8 40.0
2016 100 39.1 60.9 22.5 38.4
2017 100 35.7 64.3 23.6 40.7
2018 100 38.1 61.9 23.1 38.7
2019 100 40.7 59.3 22.6 36.7
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXV Encuesta Permanente de Hogares de
Propdsitos Mdltiples, 2019.
* Afio 2000: Encuesta no realizada debido al cierre de la Direccién General de Estadistica y Censo.

Grafica No. 8, Tasa Media Efectiva de ISR del Decil
mas Rico. 2014

Fuente: CEPAL: Panorama Fiscal de América Latina. 2018




Desde la perspectiva de la economia feminista, la politica fiscal produce
efectos e impactos diferentes en la vida de los hombres, por lo que “refuerza”
las relaciones de género en las que las mujeres aparecen “subordinadas”.
Asi se desprende del informe de investigacion “¢ Tienen los impuestos alguna
influencia en las desigualdades entre hombres y mujeres?”, elaborado
por Oxfam que analiza los codigos tributarios de Guatemala, Honduras y
Republica Dominicana desde una perspectiva de género'.

4.11. La politica fiscal acentua la desigualdad de género

En general, se advierte en las mujeres una escasa O precaria autonomia
economica, haciendo que, por ejemplo, en Guatemala el porcentaje de
mujeres sin ingresos cuadriplique al de los hombres (51 frente a 14 por ciento).

En cuanto a la tributacion sobre los ingresos, el informe indica que en los tres
paisesseevitansesgosexplicitosde géneroen contrade las mujeresasociados
a tratamientos diferenciales en las tasas, deducciones o exenciones, y no hay
deducciones por cargas de familia.

En la tributacion directa en los tres paises existen disposiciones fiscales
especiales que protegen el consumo de bienes y servicios de la canasta
basica, pero estas no son suficientes para “evitar el impacto negativo” de la
aplicacion de impuestos indirectos sobre los hogares mas pobresy, por ende,
de las mujeres.

Ante esta situacion, Oxfam pide que la politica tributaria no sea “ciega” y
exhorta a todos los sectores a “visibilizar, valorar y redistribuir el trabajo no
remunerado de cuidado” y apoyar a las mujeres para que su autonomia
economica no quede tan “comprometida” y sus derechos “no se van tan
vulnerados”.

El enfoque de género en los ultimos 20 anos ha logrado algo, segun quien
lo vea, en algunas politicas sociales. A nivel de las politicas economicas y
fiscalidad no hay avances significativos. Persisten obstaculos estratégicos
como el de contar con datos socio economicos de la asignacion publica,
desagregados por sexo, niveles de ingreso u otros.

FOSDEH propone la creacion e implementacion de un clasificador de género
en el presupuesto publico. Como un instrumento técnico-metodologico
presupuestario que permite programar y registrar las asignaciones del gasto

14 Oxfam Internacional, 2019. https://www.oxfam.org/es/informes/tienen-los-impuestos-alguna-
influencia-en-las-desigualdades-entre-hombres-y-mujeres



publico con la distincion explicita de las y los beneficiarios.

El Clasificador de género que se propone, debe responder al principio de
equidad de género en las politicas, programas y proyectos de gobierno; lo
cual propicia elenfoque de género en el desarrollo, la concrecion de la politica
nacionalde las mujeres, laley de igualdad de oportunidadesy el cumplimento
de recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
aplicadas en el Examen Periddico Universal (EPU) a Honduras. Entre otras
iniciativas.

4.12. Efectos en el coeficiente Gini por tributacion de los grupos de
mayores ingresos.

Sabidoesque lasreformasfiscales, lastasasaplicablesenimpuestosdirectose
indirectos, tienen el objetivo oficial de mejorar la estructura de distribucion del
ingreso. Como el coeficiente Gini opera bajo la logica de cuanto mas grande,
cercano a 1, peor es la distribucion del ingreso, entonces cuando se aplican
los impuestos a las personas naturales o juridicas se esperaria una reduccion
apreciable del coeficiente Gini. Ello no siempre ocurre en Centroameérica.

El cuadro 14 muestra que la mayor reduccion del coeficiente Gini tiene lugar
en Europaunavez se le cobran losimpuestos a las personas naturales ofisicas.
En efecto, luego del cobro, el Gini se reduce 12.5 puntos lo cual sugiere un
considerable efecto redistributivo.

Grafica No. 9, Reduccion del coeficiente de Gini debido al
Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas. (2013-2014).
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Fuente: CEPAL: Panorama Fiscal de América Latina. 2017)

En América Latina la aplicacion de impuestos a las personas naturales mejora
en 2 puntos el coeficiente Gini. En Paraguay 0.3 puntos, en Guatemala 0.7
puntos, en Honduras 1.3 puntos, en Nicaragua 1.7 y El Salvador 3.2 puntos.
Lo que llama a preocupacion en Centroameérica es que la aplicacion de los




paquetes tributarios en lugar de mejorar empeora el coeficiente de Gini. Esto
significa que al aplicar los impuestos los pobres quedan mas pobresy los ricos
mas ricos. Las estimaciones realizadas por FOSDEH, en el caso de Honduras,
determinan efectivamente que al aplicar los diferentes gravamenes fiscales
se empeora la distribucion del ingreso™.

Sin embargo, cabe mencionar que las estimaciones de incidencia tributaria
necesarias para medir la regresividad fiscal de un pais requieren calcular
la incidencia de todos los impuestos y de alli que una medida global del
coeficiente de Gini es fundamental para confirmar que los impuestos pagados
por los diferentes grupos sociales contribuyen a una mejora o empeoramiento
de la distribucion del ingreso.

Las estimaciones realizadas por FOSDEH en el estudio “;Quiéen paga los
impuestosen Honduras?” sostiene que los decilesde menoresingresos pagan
mucho mas, con relacion a sus niveles de ingreso, y con ello se determina la
regresividad fiscal'®.

Cuadro No. 7, Incidencia Tributaria segun Deciles de Hogares: Airos: 2000, 2004y 2008

Anos Decil1 Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Total

2 3 4 5 6 7 8 9 10

2000 41.15% 36.6% 34.7% 32.5% 29.7% 27.7% 26.1% 26.0% 22.7% 19.0% 23.5%
2004  39.1% 14.4% 13.7% 159% 17.9% 21.0% 27.1% 23.7% 23.7% 16.9% 19.3%

2008 50.3% 22.9% 22.3% 203% 25.7% 33.5% 28.3% 26.6% 20.6% 24.4%
Fuente: Elaboracion FOSDEH

Segun este cuadro los mas ricos de Honduras, los del decil 10, pagan mucho
menos de lo que se estima pagan los del decil 1, los mas pobres.

4.13. Productividad y competitividad en Centro América.

Los paises centroamericanos, debido a sus particulares inserciones en la
economia internacional, han establecido un marco de politicas publicas que
incluye politicas fiscales para incentivar y consolidar y/o cambiar las ventajas
exigidas por los principales agentes econoémicos. Todos han optado por
disponer de incentivos fiscales, generalmente exoneraciones, incentivos
crediticios, tratos preferenciales, avales y facilidades para que los grandes
empresarios alcancen competitividad y controlen mercados nacionales y
regionales.

15 FOSDEH. Quién paga los Impuestos en Honduras. 2015.
16 En Anexo 1, se detalla el cuadro completo de la regresividad fiscal estimado segun Juan
Carlos Gomez-Sabaini.



Talcomo se confirma en este analisis, la region no es homogénea. Después de
la experiencia del mercado comun centroamericano (1960-1972) los paises
prosiguieron sus propias agendasy cada cual establecio politicas monetarias,
cambiarias, de empleo y fiscales diferentes, dependiendo, en buena medida,
de las presiones ejercidas por los grandes sectores empresariales y de
inversion, nacionales y extranjeros.

También han ejercido una influencia determinante paises como Estados
Unidos y organismos multilaterales como el FMI, BM y BID, entre otros.

¢Por qué no es homogeénea la region? Se pueden citar multiples factores.
Varian los niveles de productividad y competitividad, asi como existen
diferentes politicas cambiarias y salariales que tienen a favorecer un sectory
perjudicar otros.

4.14. Aspectos de crecimiento macroeconémico de Honduras.

La situacion de Honduras, conforme el indice Mensual de Actividad
Economica (IMAE), es semejante a la de Guatemala, aunque con una brecha
relativamente mas acusada de los sectores mas dinamicos de la economia,
como las telecomunicaciones y el sector financiero. Su crecimiento y
rentabilidad contrasta con otros sectores considerados estratégico, como
la agricultura, industria manufacturera, minas y canteras, comercio, etc. El
sector real, productor de bienes y servicios tangibles, con la excepcion de
telecomunicaciones, muestra niveles insuficientes de crecimiento como
para provocar algun beneficio a la masa de productores y consumidores.
Se enfatiza la necesidad de estudiar mas a profundidad las conexiones
macroeconomicas subyacentes, principalmente porque este fenomeno no se
expresa de la misma forma en Costa Rica y El Salvador.




Grafica No. 10, Honduras: IMAE por
Ramas de Actividad: 2005-2018
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Los niveles de exposicion de las economias, especificamente sus sectores
mas estratégicos, a factores externos ha crecido con los anos. Cambios en
otras politicas publicas impactan rapidamente. Asi, una reduccion gradual de
los aranceles en productos como maiz, arroz, frijoles, carnes, etc., alteran los
niveles de produccion y comercializacion, involucrando cadenas de insumos
y transporte, entre otros.

4.15. La politica cambiaria de Honduras

Las politicas cambiarias de Honduras, en el periodo 2001-2016, pese a la
progresionen elfondo dereservasinternacionales, han promovido un proceso
permanente de devaluacion del lempira: desde 16 lempiras por dolaren 2001
hasta 24.70 Lempiras en 2019. En el cuadro 18 se observa el incremento de
las reservas internacionales IN y también la devaluacion del Lempira.




Grafica No. 11, Paradoja entre Tipo de cambio del Lempiray
Reservas Internacionales de Honduras: 2001-2018
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Fuente: Banco Central de Honduras

Para los fines particulares de los exportadores podria asumirse que Honduras
ha venido desarrollando una creciente capacidad exportadora, por menores
costos de lamano de obra pagada con lempiras. Sin embargo, no es asi puesto
que cada vez se ensancha el desbalance comercial con: Estados Unidos,
Guatemala, Costa Rica, El Salvador y con los principales mercados de Asia.
La constante devaluacion no ha detenido el volumen de importaciones ni
tampoco ha promovido un cambio sustancial en materia de volumen y valor
de las exportaciones. Es una paradoja respecto de lo observado en naciones
vecinas como Guatemala.

4.16. Diferencias salariales en Centro América.

El tema amerita un andlisis mayor, pero dada su estrecha relacion con las
politicas fiscales se hace notar que las diferencias salariales son notables
en la region. Los mayores niveles salariales se observan en Costa Rica y
Guatemala, mientras que en elrango de menores salarios figuran Nicaragua, El
Salvador y Honduras. Las variaciones no responden unicamente a dinamicas
economicas, sino que se debe considerar factores colaterales. Por ejemplo,
en el caso de Honduras influyen factores como el contexto de inseguridad
ciudadana, violencia, impunidad y la corrupcion sistémica presente en las
instituciones. Las condiciones reales de vida e institucionalidad se imponen,
incluso, a las normativas legales. Honduras aparece como el segundo
pais con mayor salario minimo vigente, pero, simultaneamente con mayor
incumplimiento de este.



Cuadro No. 8, Salarios Minimos Promedio en Délares: 2014-2018

Salarios Minimos Promedio en Dolares: 2014-2018

Costa Rica \ Guatemala \ Honduras  Nicaragua \ El Salvador
2014 760.24 313.77 330.86 180.73 173.03
2015 783.55 333.15 330 210.68 179.92
2016 800.61 348.91 345.71 229.79 179.92
2017 801.83 370.01 357.68 249.07 25747
2018 821.27 396.16 375.62 275.26 261.05
Fuente: Bancos Centrales de los 5 paises

Dentro de otra perspectiva, El Salvadory Nicaragua serian, siguiendo las cifras
del cuadro, los paises con mas posibilidades de explotar sus potencialidades
exportadores debido a un menor costo de mano de obra, no obstante, los
mayores exportadores son los paises con mayores salarios minimos reales, es
decir, Costa Rica y Guatemala.

5.1. Conclusion central
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Conclusiones
5.1 Conclusion central.

Al afirmar que se afronta un régimen fiscal en proceso de agotamiento, se
advierte que este proceso tiene y tendra repercusiones muy fuertes a nivel
social y de gobernabilidad. Las consecuencias internas son mayores cuando
los paises optan por el extractivismo y el libre comercio sin considerar
responsablemente las consecuencias negativas que conllevan.

5.2. Conclusiones relativas a la estructura tributaria de Honduras.

El Nuevo Cadigo tributario ha incrementado la regresividad fiscal. La
opcion de Honduras por cambiar el codigo tributario, que permite la evasion
fiscal legal, al pasar de renta universal a renta territorial, supone un cambio
de gran envergadura que implicara una tendencial caida de los impuestos
por ISR de los contribuyentes de mayor poder economico, basicamente
debido a que los grupos y conglomerados empresariales han sido invitados
a deslocalizar sus capitales y sus ganancias a paises y territorios de menor o
nula tributacion.

¢un paraiso fiscal? El pais se expone, igualmente, a caer en la categoria de
paraiso fiscal, no solamente por el aspecto medular de la renta territorial sino
por lo del buzon electronico que sustituye el domicilio fiscal fisico y permite la
creacion masiva de empresas fantasmasy favorece el ilegal lavado de activos.

Una ampliacion tributaria desigual. Aunque es factible calificar como un
importante avance la ampliacion de la base de contribuyentes, de ISR e ISV,
esto mismo adquiere la connotacion de problema en tanto se trata de una
ampliacion de contribuyentes en base a los emprendedores mas pequenos,
es decir, los eslabones mas débiles del sistema productivo, quienes se
consideran ahora “obligados tributarios”, al tiempo que el nuevo codigo
tributario generd “desobligados tributarios”. Los mas pequenos no son
beneficiarios de exoneraciones fiscales mientras los mas grandes si lo son.
Como nuevos recaudadores del ISV los pequenos son ahora “obligados”
a tributar impuesto sobre la renta y; precisamente, estos mas pequenos no
saben eludir el pago de impuestos mediante “precios de transferencia” como
si lo saben hacer muy bien los empresarios mas grandes.

Que unos tributen menos y otros tributen mas. Las disposiciones tributarias

de los ultimos 5 anos han propiciado esquemas de tributacion minima,
equivalentes a 0.50, 0.75, 1% 0 1.5% de los ingresos de aquellos que venden



mas de 10 millones de lempiras. Mientras las personas fisicas son obligadas a
pagar 12.5% de sus ingresos cuando venden servicios profesionales. Se trata,
en verdad, de un esquema para tributar lo menos posible para los grandes'y;
simultaneamente, tributar lo mas posible para los mas pequenos.

El monotributo. La imposicion de un nuevo gravamen conocido como
“monotributo” afectara a todo el universo de emprendedores del sector
informal ya que necesariamente tendra que basarse en los ingresos
presuntivos, no en la capacidad de pago, sino en la sospecha de que hay
agentes economicos que perciben ingresos y ganancias pero que no pagan
ISR.

Inequidad impositiva. El nuevo gravamen de 15% a las utilidades a aplicar
a las empresas del sector social de la economia se inscribe dentro de una
dinamica de inequidad impositiva ya que no guarda ninguna comparacion
proporcional de aquellas grandes empresas que pueden optar por pagar
0.50%, 0.75% 0 1% de sus ingresos totales como aporte al ISR.

Mas presion fiscal, menos desarrollo productivo. Honduras, como en otros
paises, se ha ampliado la base de “obligados tributarios” sin que ello sea
congruente con un crecimiento dinamico del PIB. Entiempos de “vacasflacas”
se incrementa sustancialmente la captacion fiscal y, naturalmente, las “vacas
se vuelven mas flacas”. La politica fiscal ha sido mas a favor del ciclo recesivo
que en contra del ciclo. Normalmente, con niveles muy bajos de crecimiento
se disminuyen los impuestos para relanzar el consumo, la produccion y la
inversion, pero esa no es la regla en el pais. Esta anomalia, que surge cuando
las tasas de crecimiento de los ingresos fiscales son superiores a la tasa de
crecimiento del PIB, ha sido recurrente en los ultimos anos

5.3. Conclusiones relativas a Centro América

Similares, pero no idénticos. Los paises de Centro América no representan
un todo homogéneo, aunque guarden similitudes como la regresividad
fiscal de sus sistemas tributarios. Los cinco paises han optado por diversos
instrumentos de politica publica para los propios fines de consolidar
posiciones comerciales y; también, para asegurar esquemas mas 0 menos
solidos de competitividad y productividad.

Se destaca, en primera instancia, que Honduras, siendo uno de los paises con
mayor pobreza de la region tiene la mayor presion fiscal. Cuando los paises
descansan en sistemas fiscales regresivos, significa que unos grupos sociales
pagan proporcionalmente mas que los grupos sociales de mayor riqueza.



Honduras y Costa Rica tienen en comun el haber adoptado la renta territorial
en vez de la universal y ello supone un importante riesgo de convertirse en
pleno en paraiso fiscal y; ademas, esto perjudica a Guatemala, El Salvador y
Nicaragua.

Impuestos que se extinguen y otros que surgen. Los paises de Centro
Ameérica, al entrar a la OMC, se vieron obligados a hacer desaparecer los
impuestos a los productos exportables ya que los consumidores de los paises
de destino no tienen por qué pagar impuestos. Al entrar en vigor el CAFTA se
terminaron de extinguir y solo quedaron los impuestos por las importaciones
que llegan a Centro América. Al eliminarse esta importante fuente fiscal
comenzaron los burocratas a buscar los sustitutos: resultando ser los de ISV
y los selectivos al consumo. Nunca dirigieron la atencion a racionalizar el
uso de las exoneraciones fiscales. De 2007 en adelante, el ano de inicio del
CAFTA-DR, comenzaron las presiones gubernamentales para aumentar las
tasas de ISV, para gravar los productos de la canasta basica o para imponer
monotributos.

Ganadores y perdedores. El modelo productivo aplicado en Guatemala y
Honduras ha propiciado, en los ultimos anos, que sectores como el financiero,
de telecomunicaciones, transporte y energia muestren gran crecimiento y
capacidad competitiva. Desafortunadamente, el resto de los sectores, entre
ellos: agricultura, comercio, construccion, etc., se comportan con tasas de
crecimiento que llegan a ser inferiores al crecimiento poblacional. Los pocos
polos de desarrollo no comunican bien sus niveles de prosperidad con el
resto de los sectores.

Garantias legales. Paises como Guatemala y Costa Rica que se caracterizan
por tener los salarios minimos mas altos, muestran una competitividad mas
solida. Esto muestra que la competitividad no descansa en empobrecer a las
clases trabajadoras y a la poblacion en general.







Pobreza, indigencia y distribucion del ingreso

Pobreza® Indigencia® Coeficiente de Gini

2002 2002 2000°
Costa Rica 19.0 8.0 0.47
El Salvador 43,0 18.0 0.53
Guatemala 52,0 26.0 0,48
Honduras 71,0 47.0 0.55
Nicaragua 63.0 36.0 0.55
Ameérica Latina 36.0 15.0 --

Fuenter CEPAL (2004) y Banco Mundial (2004).

? Porcentaje del total de hogares. Los hogares en situacién de pobreza se definen como aquéllos cuyos
ingresos son inferiores a dos canastas basicas de consumo, mientras que aquéllos en situacion de indigencia
son los que tienen ingresos inferiores a una canasta basica de consumo. Los hogares pobres incluyen a los
indigentes. En El Salvador y Nicaragua las cifras corresponden a 2001.

® En Honduras, corresponde a 1999: en Nicaragua, a 2001.

J.C. Gbmez-Sabaini logra una completa radiografia de la presion tributaria de
Honduras en el ano 2000".

17 Gomez-Sabaini, J.C. Honduras: hacia un sistema tributario trasparente y mas diversificado. Pg. 21.



Presion tributaria por niveles de ingreso en el afio 2000
Deciles de hogares de ingreso total familiar
En porcentaje del impuesto asignado con respecto al ingreso de cada decil

DENOMINACION Decil 1 Decil 2 Dedl 3 Dexcil 4 Dedil 5 Dedil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Dedil 10 Total
Total | ngresos Tributarios 4115 3665 3475 3245 2970 2771 26,06 2600 2275 1895 2353
Impuestoa la Renta 465 448 453 441 428 403 398 45 421 468 445
Personas Naturales 1.42 0.88 121 1.31 1.49 1.63 1.60 1.54 1.63 1.50 1.52
Personas Juridicas 245 310 285 2.65 230 1.96 1.93 243 2,19 2.40 2,33
Sin discriminar 0.78 0.50 0.47 0.45 0.49 0.45 044 0.60 0.39 0.78 0.60
Propiedad 044 038 038 034 030 032 029 030 029 026 029
Im puestoal Activo Neto 013 o016 015 014 012 o010 010 012 041 012 012
Im puesto Gral. de V entas 14,80 13,12 1227 1152 1059 992 921 885 767 658 787
Tmpuesto Gral. de Ventas 12% 1320 1178 11.11 1038 9.88 9.33 8.64 8.31 7.33 5.64 7.44
Impuesto Gral. de Ventas 13% 160 1.34 .16  0.94 0.72 059  0.38 0.54 0.34 021 0.43
Sdectivos 726 614 548 484 376 324 311 297 218 152 251
Cerveza v Agnardiente v licor compuesto 2.39 2.00 1.73 1.40 1.07 0.88 0.86 0.80 051 0.32 0.65
Derivados del Petréleo 0.54 0.84 0,79 076 0.71 0.67 0.62 059 0,52 0.40 0,53
Gaseosas 1.35 113 0.98 0.79 0.61 050 049 0.45 0.29 0.18 0.37
Cigarrillos 2,08 1,73 1.50 1.21 0.93 0.77 0.75 070 044 0.27 0.56
Vehiculos 0.10 0.09 0.15 0.16 0.15 014 0.14 0.17 0.20 0.18 0.17
Otros 0.40 0.35 0.33 0.32 030 0.28 0.26 0.25 0.22 0.17 0.22
Servidos y Activ. Especificas 626 559 552 532 499 470 437 434 399 315 394
Aporte Vial 533 475 449 427 399 376 349 333 29 228 300
Resto 0.93 0.84 1.03 1.04 100 0.93 0.88 0.99 1.03 0.87 0.93
Servicio de Vias Puiblicas 0.22 020 033 0.36 0.35 0,32 0.31 0.39 0.45 041 0.39
Timbres de Contratacion 0.53 0.47 0.45 0.43 0.40 0.38 035 0.33 0.29 023 0.30
Transporte Aéreo Pasgeros 009 o008 014 015 014 013 013 016 019 017 016
Servicios Turisticos 0,02 0,02 0,04 0,03 0.04 0,04 0.04 004 0.04 0,02 0,03
Traspaso de Vehiculos 0,02 0,01 0,02 0.03 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0.03 0,03
Otros 006 005 005 005 004 004 004 004 003 002 003
Comercio Exterior 567 506 477 455 424 401 371 357 315 243 320
Importaciones 5.65 5.05 4.76 453 423 4.00 3.70 3.56 3.14 242 3.1%
Exportadones 001 o0m 001 001 001 001 001 001 001 001 001
Varios 001 o000 o000 000 OO0 000 000 000 000 000 000

Recursos trib. gobiernos municipales 195 172 165 155 142 139 129 127 114 093 115

Fuente: Elaboracion propiz. enbase a datos de Secretaria de Finanzas y del Banco Central de Honduras.

Incidencia Tributaria segun Deciles de Hogares: Afios: 2000, 2004 y 2008

Afnios Decil 1 Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Total

2 3 4 5 6 7 8 9 10

2000 41.15% 36.6% 34.7% 32.5% 29.7% 27.7% 26.1% 26.0% 22.7% 23.5%
2004 39.1% 144% 13.7% 159% 17.9% 21.0% 27.1% 23.7% 23.7% 16.9% 19.3%
2008 50.3% 22.9% 22.3% 20.3% 25.7% 33.5% 283% 26.6% 262% 20.6% 24.4%

Fuente: Elaboracion FOSDEH




Prueba de regresividad (indice Kakwani) afno 2000

Gini antes del Pago de Impuestos 0.543
Gini después del Pago de Impuestos 0.571

Gini antes menos Gini después -0.028

Resultado: Impuestos empeoran distribucion del Ingreso

Este resultado, supone o supondria que las autoridades debieran aportar
los correctivos, principalmente en los gravamenes a la renta y a la
propiedad, tratando que las capas sociales de mayores ingresos paguen
proporcionalmente mas en los anos siguientes. La no realizacion de estas
reformas implicaria que el Estado hondurero estaria propiciando el
empobrecimiento mas intenso de los hogares de menores ingresos.

Los mismos calculos realizados para el ano 2004 dan por resultado un
coeficiente Gini de 0.5132 en la distribucion de ingresos antes del pago de
impuestos y luego de realizar los célculos del coeficiente después del pago
de impuestos se obtiene 0.5147; al restar ambos se obtiene un -0.0015 que
indica el empeoramiento de la distribucion del ingreso como resultante de la
estructura tributaria vigente ese ano 2004. Lo mismo que tuvo lugar en 2000
también se efectua en 2004: la aplicacion de impuestos hace mas inequitativa
la distribucion del ingreso de ese ano.




Prueba de regresividad (indice Kakwani) aio 2004

Gini antes del Pago de Impuestos 0.5132

Gini despues del Pago de Impuestos 0.5147

Gini antes menos Gini después -0.0015
Resultado: Impuestos empeoran distribucion del Ingreso

Puede afirmarse que los cambios tributarios acaecidos' entre 2000 y 2004
no eliminan la regresividad - los que mas ganan, pagan menos impuestos en
proporcion a sus niveles de ingreso- y consecuentemente la propia aplicacion
de la estructura impositiva empeora aun mas la distribucion de los ingresos
de los hogares. Se trata un fendmeno historico de Honduras.

En el 2008, la estimacion del valor numérico del indice Kakwani tambiéen
se obtiene un resultado negativo, entre el antes y después, del pago de
impuestos, resultando en un -0.0013.

18 Eldecreto No. 51-2003 establece gravamenes de ISV a varios productos de la canasta basica
anteriormente exentos. El trigo, arroz, avena, pan molde integral, jugos de fruta quedan, en
adelante, gravados.
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- Bancos Centrales de los 5 paises de Centro América

Ingresos totales del gobierno central
Porcentaje del PIB (%)

POF | csv | Nota técnica Buscar:
Costa El

Afo Rica Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Centroamérica
2010 141 16.7 1.1 15.5 14.7 21.8 15.3
2011 14.3 16.5 115 15.9 15.9 21.2 15.4
2012 14.2 16.8 11.5 15.7 16.5 229 15.9
2013 14.4 17.8 11.6 16.3 16.2 21.4 15.8
2014 14.1 17.4 1.5 17.7 16.7 19.5 15.5
2015 14.4 17.7 10.8 18.3 16.9 19.6 15.5
2016 14.9 18.2 11.0 19.3 17.5 13.4 14.3
2017 14.6 19.1 10.8 19.7 17.8 13.9 14.4

Fuente: Gentro de Estudios para la Intagracion Econdmica (SIECA), con datos de la SECMCA.
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