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Introduccion

Los Derechos Humanosy la proteccion a quienes se constituyen Defensores y Defensoras de estos es
uno de los temas, que en el ultimo lustro ha sido incluido en la agenda publica del pais, de tal manera
que, en el 2015 se aprobo a Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia.

No obstante, en los eventos suscitados en el periodo 2015-2018 (crisis postelectoral, caravana de
migrantes, y diversas manifestaciones y huelgas) se evidenciaron que aun persisten distintas formas
de violacion a los derechos humanos de la poblacion nacional y a sus defensores, asimismo, segun la
informacion de instituciones tanto nacionales como internacionales denunciaron que muchas de las
agresiones cometidas se ejecutaron por funcionarios publicos, principalmente la Policia Nacional y
Policia del Orden Publico.

Para el FOSDEH toda politica publica debe contar con una asignacion presupuestaria, en este sentido
la asignacion de presupuesto que se realice expondra la prioridad del gobierno para el cumplimento
de dicha politica. En este sentido, la intencionalidad gubernamental con cierto respaldo internacional
bajo el argumento de revertir los problemas sociales, asi como las agresiones a Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos en el pais se puede ver reflejada en la tendencia creciente y
significativa en el tamano del presupuesto publico que formulan, aprueban y ejecutan las autoridades
nacionales a lo largo de cada ejercicio fiscal. Sin embargo, los resultados favorables hasta la fecha son
en el mejor de los casos, pocos y muy modestos.

El presente informe se ha realizado a fin de conocer la asignacion, asi como la efectividad del gasto
publico con relacion a la proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores y Operadores de Justicia. No obstante, se evidencia el desbalance que existe entre el
discurso y lo que se ejecuta de manera concreta. No se logra identificar, dentro del Presupuesto
General de la Republica, lineas de gasto relacionadas al tema, tampoco sanciones que seran
aplicadas hacia aquellas instituciones que reciben fondos publicos que participen de agresiones a
defensores de Derechos Humanos.

Por lo tanto, se presenta una significativa oportunidad de fortalecer los programas y proyectos para la
proteccion a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en Honduras, sin embargo, esto solo
sera posible a través de una adecuada planificacion, asignacion de presupuesto, la vinculacion de
Planes Operativos de las instituciones con las necesidades sociales y el fortalecimiento de redes de
trabajo conjunto entre actores como, por ejemplo: Sector Publico, Empresa Privada y Sociedad Civil.
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Metodologia utilizada

La investigacion se efectud con un enfoque cuantitativo con el fin de realizar un andlisis de
efectividad de los recursos asignados por parte del Estado a la proteccion de defensores de derechos
humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia en Honduras. Conjuntamente
se realizo valoraciones técnicas utilizando Planes Operativos Anuales de las instituciones publicas
que forman parte del Consejo Nacional de Proteccion para las y los Defensores de Derechos
Humanosl1l. En este sentido, las fuentes de informacion que se utilizaron para la investigacion son
fuentes secundarias, resultantes principalmente de la Secretaria de Finanzas y los Portales de
Transparencias de las instituciones que conforman el Consejo de Consejo Nacional de Proteccion
para las y los Defensores de Derechos Humanos.

Entre las principales actividades que se realizaron para elaborar el documento resaltan: el analisis del
gasto publico en materia de proteccion de defensores de derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de justicia, asi como reuniones de consulta con actores de
sociedad civil dedicados a la proteccion de defensores de derechos humanos y grupos vulnerables.

1. Las instituciones que conforman el Consejo Nacional de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos son: Secretaria
de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional,
Ministerio Publico, Poder Judicial, Procuraduria General de la Republica, Secretaria de Seguridad, Secretaria de Defensa. También
incluye representantes de sociedad civil, los gremios de periodistas, comunicadores sociales, jueces, fiscales y los entes de gobierno
acreditados por ley.
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Capitulo I. Derechos Humanos: construccion del concepto

Las teorias sobre los Derechos Humanos son extensas, abarcando conceptos tales como el
reconocimiento, promocion y proteccion; sin embargo, sobre la proteccion de los defensores de
derechos humanos concierne a la declaracion de Estado - Nacion, siendo el enfoque mas practico.

Para el desarrollo del “Analisis de la efectividad del gasto publico en protecciéon de defensores de
derechos humanos” se propone desde las teorias institucional y positivista. Sustentos, por la
obligatoriedad del Estado como el garante de los derechos humanos, y sin duda, de la proteccion de
los defensores de los derechos humanos.

La Teoria Institucional proporciona un marco teorico de renovada vision. Se encuentra encaminada
de acorde con los cambios economicos, sociales y politicos del Estado, y trata los derechos humanos
con una dualidad constitucional. La primera, con la realizacion practica del sistema de derechos; que
supone el reconocimiento de un status activus processualis (el Estado Procesal Activoi2l )
permitiendo la defensa de los derechos humanos. En tal sentido, los derechos son vinculantes en
tanto se les concibe como categorias juridico-positivas; lo cual alcanza a las clausulas sociales y
economicas, y de la misma Constitucion. En segundo lugar, los derechos no son unicamente algo
dado; sino que los derechos, en cuanto lo institucional, es justamente, en la defensa del contexto del
ser humanoy lo que le sucede en realidad del ambiente donde se desenvuelve. Por lo cual, el Estado
debe profundizar bajo esta logica, siendo progresiva su accion.

En complemento, la Teoria Positivista considera que el Estado mismo, es el creador de los derechos
humanos, los cuales limita, defiende y promueve a través de sus propias leyes, instituciones y
normativas. Surgidas de la voluntad soberana (el pueblo) quien ha enumerado un conjunto de
derechos y obligaciones que convienen a un pais, esto, para regular la convivencia de la sociedad.
Siendo el creador, entonces, el defensor.

Por lo cual, se ha creado una muy abundante normativa referente a la proteccion y promocion de los
derechos humanos a nivel internacional donde cada pais la ha adoptado. Sustentandose desde
convenciones generales, mundiales y regionales, hasta convenciones para atender las categorias
especificas, por ejemplo; de mujeres, ninos, trabajadores, personas discapacitadas, migrantes y
algunas nuevas perspectivas. Todo esto, para hacer frente con individual eficacia y eficiencia ciertas
violaciones (limitantes) a los diversos derechos. Ademas, sirve de retroalimentacion para adoptar
diferentes y nuevos medios y/o procedimientos.

No obstante, desde un enfoque economicista recayendo sobre todo en la gestion publica, toda
accion posible del Estado debe materializarse en una asignacion monetaria. Las politicas publicas
deben tener los recursos necesarios para su implementacion. Toda agenda social, economica y
politica del Estado necesita financiamiento. Entonces, debe colocarse en el Presupuesto General de
la Republica para su efectividad.

Por tanto, entorno a la garantia de la proteccion y promocion de derechos humanos, convergen con
los problemas de asignacion y gasto de recursos financieros, operativos y politicos. En esta linea, la
asignacion presupuestaria gira alrededor de la sostenibilidad del enfoque, orientacion y efectividad
del gasto publico en materia de derechos humanos si se desea cumplir la promocioén y proteccion.

Los derechos humanos tienen caracteristicas para su goce, que segun la Oficina del Alto

2. Eslatutela de los derechos mediante la organizacion y los procedimientos. Y las obligaciones de la proteccion estatal.




Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas estos deben ser;

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna.

El principio de la universalidad e inalienabilidad de los derechos humanos es la piedra
angular del derecho internacional de los derechos humanos...

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el derecho a
la vida, la igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los derechos economicos, sociales
y culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacion; o los derechos
colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos
indivisibles, interrelacionados e interdependientes. El avance de uno facilita el avance
de los demas. De la misma manera, la privacion de un derecho afecta negativamente a los
demas.

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados asumen
las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, protegery
realizar los derechos humanos. La obligacion de respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La
obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos
humanos contra individuos y grupos. La obligacion de realizarlos significa que los Estados
deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.

Ademas, sin importar la dindamica sobre la perspectiva de Derechos Civiles y Politicos; Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; y los Derechos de los Pueblos, o si desean verlo desde la
construccion de generacion (Primera, Segunda, Tercera, y nuevas dimensiones), el Estado debe
fomentary proteger.

Por ende, los derechos humanos constituyen asi obligaciones que asume el Estado, ejerciendo su
autoridad para asegurarlos, protegerlos, respetarlos, promoverlos y garantizarlos. La obligacion del
Estado de garantizar los derechos humanos le demanda que asegure a todos los individuos, en
primer lugar, puedan plenamente gozar de los mismos; lo que para poder cumplir con ello, éste debe
implementar instituciones, normativas y leyes que permitan obedecer a dicho mandato.

Lo anterior es la vision normativa -lo que “deberia ser”’- de los derechos humanos, y quién debe
encargarse que prevalezcan. Pero, ante el contexto mundial de diversos conflictos y violencia
generalizada, el deterioro de los derechos humanos y su no cumplimiento en cabalidad involucra a
nuevos agentes: los defensores humanos desde el ambito privado o individual, integrandose como
nuevo actor en la promocion y proteccion de los derechos humanos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) realizo la Declaracion sobre los Defensores de los
Derechos Humanos en el marco del 50 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. La declaracion se comenzo a elaborar desde 1984, consecuentemente fue aprobada el 9
de diciembre de 1998. La ONU no solo reconocio la necesidad de proteccion a los defensores,
enfrento la legitimidad, al considerar la defensa de los derechos humanos como un derecho en si
mismo, sumado la defensa a otros. Dicha declaracion muestra la responsabilidad de los individuos,
grupos, organizaciones, y organos de la sociedad para promover y proteger los derechos humanos, y
la inminente proteccion del Estado a los defensores.




No obstante, en la realidad mundial, existe un problema sobre la persecucion criminal de los
defensores y aun del mismo administrador del Estado; el Gobierno. Lo que implica a los Estados
reconocer en primer lugar el contexto donde se desenvuelven los defensores; y segundo, crear
mecanismos de proteccion.

Por tanto, en Honduras, considerando la vulnerabilidad de personas defensoras de derechos
humanos y otros grupos, y en un ambiente donde persisten problemas sociales, econdmicos y
politicos, se cred la Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, bajo el considerando; “Que la
situacion de vulnerabilidad por la que atraviesan las personas defensoras de derechos humanos,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia, ha sido senalada a nivel nacional e
internacional, como un aspecto de preocupacion y que requiere de acciones inmediatas del Estado”.
Ley con el objetivo de “reconocer, promover y proteger los derechos humanos vy las libertades
fundamentales reconocidas y contenidas en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos de
derecho internacional, de toda persona natural o juridica dedicada a la promocion y defensa de los
derechos humanos, a la libertad de expresion y a las labores jurisdiccionales en riesgo por su
actividad” [3]

Basando su funcion en dicha materia de Estado en la Constitucion de la Republica en su Articulo 59
“La persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de
respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable". Asimismo, reconoce en el Articulo
65 que "El derecho a la vida es inviolable", y en este mismo sentido, en su Articulo 68 que "Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad tisica, psiquica y moral. Nadie debe ser
sometido a torturas, ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes...”
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Capitulo Il. Contexto Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos en

Honduras

Antes del Decreto 34-2015, en Honduras no existia una Ley especifica que brindara proteccion a las
y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de
justicia. Sin embargo, la Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de 1995

en el Articulo 9, numeral 1y 2 cita:

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos tiene las atribuciones siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de los derechos y garantias establecidas en la Constitucion
de la Republicay la presente Ley, La Declaracion Universal de los Derechos Humanos 'y
demas Tratados Internacionales y Convenios Ratificados por Honduras

2. Prestar atencion inmediata y dar seguimiento a cualquier denuncia sobre violaciones

a los Derechos Humanos.

Segun informacion de la CIDH, el

Mecanismo Nacional de Proteccion desde
el 1 de julio de 2015 al 30 de junio de 2018
se atendieron 325 solicitudes de medidas
de proteccion, de las cuales 250 fueron
admitidas. Hasta la fecha, el Mecanismo

cuenta con 217 casos de medidas de
proteccion vigente de las cuales 133 sonde
personas defensoras de derechos humanos
y 17 operadores de justicia. Histéricamente
se registra 48 otorgamientos de medidas en
2016; 109 en 2017 y 85 en la primera mitad
del2018

La aprobacion del Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en 2009
menciona en el Articulo 25: (.) “Comision
pondra, a iniciativa propia o a solicitud de parte,
solicitar que un Estado adopte medidas
cautelares. Tales medidas, ya sea que guarden o
no conexidad con una peticion o caso, se
relacionaran con situaciones de gravedad y
urgencia que presenten un riesgo de dano
irreparable a las personas o al objeto de una
peticion o caso pendiente ante los organos del
Sistema Interamericano (..) Las medidas
cautelares podran proteger a personas o grupos
de personas, siempre que el beneficiario o los

beneficiarios puedan ser determinados o

determinables, a traves de su ubicacion geografica o su pertenencia o vinculo a un grupo, pueblo,
comunidad u organizacion”[4] . Entendiéndose como las primeras acciones que el Estado de
Honduras acuno para brindarle proteccion a los defensores de Derechos Humanos.

En 2015 se aprobd la Ley de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia que crea el Mecanismo Nacional de
Proteccion, el cual ha supuesto un importante avance en la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos en el pais. Ademas, en 2018, se publico en Diario Oficial La Gaceta el Acuerdo
Ministerial FGR-002-2018 que crea la Fiscalia Especial para la Proteccion de Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, como nueva instancia
adscrita al Ministerio Publico que conocera de los delitos cometidos contra personas defensoras de
derechos humanos por parte de funcionarios estatales, asi como por particulares, cabe resaltar que
dicho Acuerdo no hace mencion especifica a las fuentes de financiamiento para esta dependencia.

3. La Gaceta (mayo del 2015). DECRETO No0.34-2015. Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. https://www.acnur.org/filleadmin/Documentos/BDL/2016/10426.pdf

4, Oas.org. (2019). OEA: Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): Reglamento de la CIDH. [online] Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/reglamentoCIDH.asp
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No obstante, diversos informes resaltan la
debilidad del Estado en materia de proteccion a
defensores y defensoras de Derechos
Humanos, periodistas y comunicadores. Segun
el Equipo Regional de Monitoreo y Analisis de
los Derechos Humanos en Centroameérica, a
pesar que en la region se suscitaron entre el
2015 y 2016, violaciones contra los derechos
humanos; en Honduras el fendmeno presentd
caracteristicas atipicas en comparacion a sus
vecinos, de tal manera que “... el gobierno del
presidente Juan Orlando Hernandez respondio
(a las manifestaciones y protestas) con
agresiones, haciendo uso de las autoridades
publicas, gases lacrimogenos y balas que
también han alcanzado a periodistas”(s], cabe
agregar que, como se observa en el Grafico 1, la
importacion de armas y el numero de
manifestaciones presentan una relacion
paralela.

Segun las Observaciones de la CIDH a
Honduras en 2018, la impunidad en los
casos de periodistas sigue siendo elevada y
constituye el principal desafio del Estado
en esta materia. Durante la visita al pais, el
Estado informé que la Fiscalia de Delitos
contra la Vida dirige la investigacion de 66
casos de homicidios o asesinatos de

periodistas ocurridos desde 2013. Ademas,
desde 2016 la cifra de asesinatos a
defensoras y defensores en el pais ha

disminuido significativamente, no
obstante, las cifras globales de agresiones
en los ultimos anos son preocupantes. De
acuerdo con la informacion de la CIDH,
desde 2014 hasta la fecha se produjeron al
menos 65 asesinatos contra personas
defensoras de derechos humanos y sélo
entre 2016 y 2017 se reportaron mas de
1,232 ataques contra defensoras de
derechos humanos, sus familias y sus
organizaciones.

Grafico 1. Importacion de armas y manifestaciones pacificas 2015-2018
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Fuente: Elaborado por FOSDEH, con datos de la Secretaria de Seguridad y del Banco Central de

Honduras.
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Adicionalmente dicho informe senala:

“Las autoridades universitarias han exacerbado el uso del derecho penal para criminalizar la
protesta social en la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH), estigmatizando
a los liderazgos estudiantiles y desacreditando publicamente la labor de los defensores y
defensoras de derechos humanos que acuden a proteger los derechos fundamentales de
los jovenes ante la barbarie policial y militar”

Asimismo, para el 2018, el Comité por la Libre Expresion (C-Libre) denuncié que han sido 77
periodistas y comunicadores que han sido victimas de asesinato, lo cual se traduce en un riesgo
inminente para quienes ejercen la profesion. Expresando que la informacion sobre dichos delitos es
vagay no permite el esclarecimiento de los delitos cometidos contra periodistas y otros empleados de
medios de comunicacion, de tal manera que cerca del 90% de éstos permanecen en impunidad.

Al igual que el informe del Equipo Regional de Monitoreo y Analisis de los Derechos Humanos en
Centroamérica, C-Libre denunciolel que:

“..desde la presidencia del Poder Ejecutivo, se levantd una campana negativa contra
defensores y defensoras de Derechos Humanos (...) que circulo por las redes sociales en
donde se senalaba a los defensores de derechos humanos como detractores del pais,
personas que ponen en mal Honduras”.

En este sentido, cabe resalta que la aprobacion de una Ley o la creacion de un mecanismo no han
garantizado completamente la integridad fisica y moral de quienes velan por los derechos humanos.
Por ejemplo, la Comision Interamericana en su visita in loco a Honduras en 2018 observo que los
defensores de derechos humanos en Honduras continuan enfrentando una situacion de riesgo
extremo debido a la permanente violencia, criminalizacion y difamacion que son expuestos.

Tanto la Comision Interamericana como demas organismos internacionales de derechos humanos
reconocen el importante rol que tendra la nueva Fiscalia Especial para la Proteccion de Defensores de
Derechos Humanos, por lo cual exhortan al Estado de Honduras a dotar de presupuesto a la brevedad
posible a esta Unidad y a avanzar en la elaboracion de protocolos especializados de investigacion de
crimenes contra defensores de derechos humanos que sirvan de apoyo a la labor de esta nueva
fiscalia. En lo concerniente al presupuesto del Mecanismo Nacional, segun informacion de la CIDH,
este tuvo un aumento en 30% del 2017 al 2018, lo que representa un total de L 24,921,72: y los
departamentos que integran la Direccion General del Sistema de Proteccion vieron aumentadas sus
partidas presupuestarias a fin de implementar eficientemente las medidas de proteccion. Sin
embargo, diversos beneficiados del Mecanismo Nacional senalaron (a la CIDH) que en ocasiones
ellos corren con gastos de traslado y alimentacion del personal de seguridad asignado.

En el informe sobre la situacion de Defensoras de Derechos Humanos 2016-2017, se resalta que en
ese bienio aumentaron las agresiones a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos,
principalmente a las Defensoras de tierras y el territorio; segun este informe en el ano 2016 se
registraron 561 agresiones, tanto individuales como colectivas e institucionales hacia las Defensoras,
no obstante para el 2017 esta cifra aumento a 671 agresiones, asimismo cabe resaltar que a nivel
regional en Honduras las Defensoras de Derechos Humanos son quienes mas han sido afectadas por
agresiones diversas. Finalmente, organismos internacionales solicitan al Estado de Honduras a
cumplir con una de las normas transitorias de la Ley de Proteccion de Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia donde se instruye
al Poder Judicial a crear su propio mecanismo de proteccion de jueces y magistrados, puesto que los
operadores de justicia en el pais no cuentan con medidas de proteccion efectivas frente a amenazasy
hostigamientos en el ejercicio de sus funciones.

6. Boletin sobre la libertad de expresion enero-abril 2018
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El Decreto 34-2015, en el Articulo 21, establece que el Consejo Nacional de Proteccion para las 'y los
Defensores de Derechos Humanos (ente deliberativo y de asesoria al Sistema) estara conformado por
7 instituciones del Sector Publico, estas son: i) La Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion ii) La Secretaria de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional iii) Ministerio Publico iv) Poder Judicial, v)
Procuraduria General de la Republica vi) Secretaria de Seguridad, vii) Secretaria de Defensa.

Entre las funciones que estas instituciones deben desempenar como miembros del Consejo (por
mencionar algunas):

- Ejercer funciones de supervision, control, seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional
de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos.

- Promover o instruir el diseno e implementacion de instructivos, politicas publicas y
programas para garantizar y hacer efectivos los derechos consignados en la presente Ley.

- Hacer propuestas y recomendaciones para mejorar la implementacion del Sistema
Nacional de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos.

Dado que el Consejo se crea como un organismo asesor del Sistema Nacional de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos, y dicho Sistema se establece “para una efectiva
proteccion en el marco de la politica publica y plan nacional de Derechos Humanos” se puede afirmar
que es obligacion de las instituciones del Sector Publico que forman parte del Consejo velar de
manera activa por la defensoria de los derechos humanos.

El Articulo 3 de Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, los actores que intervienen en la prevencion son:
i) el gobierno, ii) la sociedad civil, iii) instituciones nacionales de derechos humanos, iv) investigadores
y v) medios de comunicacion. Sin embargo, al observar la planificacion de las instituciones de
gobierno incluidas dentro del Consejo, la vinculacion de programas y proyectos en torno a la
prevencion y proteccion de derechos humanos es superficial o inexistente (tema que se aborda con
mas detalle en el Capitulo 4).

Segun la informacion de la Secretaria de Derechos Humanos, desde la creacion del Consejo al 2019
se han realizado 17 sesiones ordinarias del Consejo, cabe destacar que en la ultima reunion contaron
con la presencia de la Mision de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH).
Uno de los planteamientos de esta reunion fueron las acciones orientadas a fortalecer las medidas de
proteccion de los beneficiarios [del Sistema]. Asimismo, se planteo el conflicto medioambiental que se
suscitd en la comunidad de Guapinol (comunidad del Municipio de Tocoa, Colén).

Sin embargo, no existen una memoria o acta de acuerdos de dichas reuniones, ni el pagina web de la
Secretaria de Derechos Humanos, ni en su portal de transparencia, asimismo, en las memorias anuales
de las instituciones que conforman el Consejo, no se encuentra un apartado referido a su
participacion en el Consejo, de tal manera que resulta imposible realizar alguna valoracion sobre los
alcances que se han tenido en esta materia.




En tanto, en su visita a Honduras, la Comision Interamericana de Derechos Humanos expreso que: “La
crisis electoral produjo un retroceso, en proteccion de periodistas; “De acuerdo con datos
proporcionados por el Estado, 67 periodistas y comunicadores sociales estan actualmente bajo el
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. De este
grupo, 22 periodistas y comunicadores sociales recibieron proteccion debido al riesgo producido en
contexto postelectoral. Asimismo, el mecanismo ha atendido siete casos de periodistas victimas de
desplazamiento forzado. No obstante, la Comision escuchd testimonios y denuncias sobre
deficiencias en el diseno e implementacion de las medidas fisicas de proteccion, la falta de
transparencia y motivacion suficiente de las decisiones adoptadas, recursos insuficientes y la
ausencia de un abordaje integral y diferenciado de la problematica, que vaya mas alla de la proteccion
fisica de los periodistas y que incluya tanto, politicas de prevencion e investigacion eficaz. Esto se
traduce en elevados niveles de desconfianza entre periodistas y trabajadores de medios respecto a la
eficacia del programa de proteccion” [7]

Esto refleja un contrasentido en lo que estable la Ley de Proteccion para las y los Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Aunado a lo
anterior, segun C-Libre (2018) del total de victimas de agresiones de derechos humanos, el 66.6 %
fueron periodistas y el 19.6 % defensores y defensoras Derechos Humanos; del total de agresores
contra la libertad de expresion la Policia Nacional representa el 26 %, la Policia Militar el 10 % y los
funcionarios publicos el 16 %. Esto significa que 52 % de las agresiones fueron realizadas por algun
empleado publico.

Tabla 5. Perpetradores del derecho a la defensa de
la tierra, territorio y recursos naturales.

Perpetradores de agresiones en

contra de las defensoras de la

2016 2017 Totales Por su parte el informe sobre la

situacion de Defensoras

tierra, territorios y recursos
naturales

Desconocido 14 9 23 )

Autoridades municipales 6 3 9 2016'0217, de l.a Red NaC|0nal de
La comunidad misma 6 12 18

Empresas/negocios/terratenientes | 3 13 16 Defensoras de DereChOS Humanos
Policias 2 [ [ en Honduras, los principales
Crimen 2 5 7 q
organizado/maras/carteles y perpetuadores de las agresiones
pandillas — contra las defensoras de tierras,
Agentes de seguridad privada 1 0 1 . .
Familiares/familia politica 1 |4 s recursos naturales y territorio, el 50
Actores integrantes de la propia 1 11 12 s
organizacién o vinculados al % son por pa rte de pO“CIaS'

movimiento social militares, autoridades del Estado o
Gente cercana/conocidos .

Militares empresas privadas.[8]. Como lo
Pareja o expareja__ menciona la tabla 5, tomada de
Agresores y/o familiares de . )

agresores sobrevivientes de dlChO |nf0rme.
violencia a quienes acompafian las

defensoras
TOTALES 36 102 | 138

o|o|o|o
N[O (oo
N[O ||

7. Comision Interamericana de Derechos Humanos (MAYO 2018). Observaciones preliminares de la visita de la CIDH a Honduras

8. OACNUDH, citando Liana Funes and Melissa Cardoza, Defender Para Vivir: Informe Sobre La Situacion de Defensoras 2016-2017. Red
Nacional de Defensoras de Derechos Humanos en Honduras. (Tegucigalpa, Honduras, 2018), p.21
http://im-defensoras.org/wp-content/uploads/2018/05/Informe-de-Agresiones-a-defensoras-2016-2017.pdf.
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Capitulo IV. Planificacién y Financiamiento de las instituciones integrantes
del consejo nacional de proteccién para las y los defensores de derechos
humanos.

En el capitulo anterior se observaba que dentro de Ley de Proteccion para las y los Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia se crea el
Consejo Nacional de Proteccion para las y los Defensoras de Derechos Humanos conformado por 7
instituciones del Sector Publico, no obstante la Ley no vincula de manera explicita las funciones de
dichas instituciones con su papel dentro del Consejo, en tal sentido la coordinacion entre la
proteccion a defensores y defensoras de derechos humanos, periodistas y comunicadores sociales 'y
operadores de justicia y las funciones especificas que cada institucion debe cumplir como parte de
sus actividades anuales es superficial o inexistente en algunos casos.

Para evaluar dicha vinculacion se han revisado los Planes Operativos Anuales (POA) de las
instituciones del Sector Publico que conforman el Consejo, la asignacion presupuestaria que recibe
cada programa y proyecto y la ejecucion de dicho presupuesto. En un marco general, se ha
observado que solamente dos de las instituciones del Consejo vinculan en su POA programas y
proyectos a la defensoria de Derechos Humanos, el resto si bien menciona nominalmente los recursos
ejecutados son diametralmente inferiores a lo presupuestado.

i) La Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion

Esta Secretaria surge a partir de las reformas aplicadas mediante Decreto Legislativo 266-2013,
comenzando su funcionamiento en el ano 2014. En ese entonces se le asignaron funciones relativas
a la defensoria de derechos humanos, vigilancia de la justicia y del sistema penitenciario, entre otras
mas.

En este sentido, los objetivos que se plantearon segun su Plan Operativo Anual para el 2014 son: i)
Fortalecer el estado de derecho y la cultura democratica; ii) Garantizar la seguridad nacional a traves
de los controles migratorios; iii) Mejorar la atencion a grupos de adultos mayores y personas con
discapacidad; iv) Liderar el proceso de descentralizacion del Estado en el marco del régimen del
interior del pais; v) Mejorar la convivencia armonica y el bienestar de la poblacion. A nivel de
planificacion por categoria programatica, como se puede ver en la Tabla 1, la asignacion
presupuestaria por programas y proyectos prioriza el apoyo a los Derechos Humanos.




Tabla 1. Presupuesto por programas y proyectos de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion 2014

2014
Programa

d Presupuestado Ejecutado %ejecucion
Actividades Centrales L 245,250,693.00 | L 22,954,599.07 9%
Programa de apoyo a los derechos humanos L 218808000 |L 125703388 579
(PADH)
Fortalemm'lentprde las capacidades locales y L 433713800 | L 2277.167.53 16%
descentralizacion
Politica, prom'ociqrj de los derechos humanos L 1041941600 | L 2517.096.22 049
y acceso a lajusticia
Programa comision interinstitucional contra la
explotacion sexual comercial y trata de L 260136400 | L 1,325055.49 51%
personas
Servicios de migracion y extranjeria L 97,986,754.00 | L - 0%
Consejo nacional contra el narcotrafico L 8953096.00 | L - 0%
Programa de apoyo presupuestario L 584157200 | L 1,142,496.57 20%
Proteoolqn al adulto mayor y a personas con L 168703900 | L ) 0%
discapacidad
Rggulaolon de conflictos de inquilinato y del L 437920000 | L ] 0%
réegimen departamental
Administracion proyecto "diseno,
construccion y equipamiento de centros L 2526657000 | L 25,266,570.00 100%
penitenciarios"
Transferencias al sector publico, privado y o
externo L5,545,418,136.00 15528876,373.00 100%

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas

Asimismo, segun el Informe de Seguimiento a la Ejecucion Fisica y Financiera de la SDHGJD en el
ano 2014 “se formaron en materia de Derechos Humanos 4,906 personas, de las cuales 1,245
pertenecen a las Fuerzas Armadas, 350 son agentes penitenciarios, 143 policias municipales, 1,431
funcionarios (as) publicos, 1,068 personas privadas de libertad”. Esto representd un esfuerzo
importante considerando que, como se ha visto en los capitulos anteriores muchas de las violaciones
a los derechos humanos son cometidos por servidores publicos.

Cabe resaltar que, en el 2017, mediante Acuerdo Ministerial PCM 055-2017, el Despacho de Derechos
Humanos fue separado de esta Secretaria, sin embargo, durante el 2018 dicho Despacho continuo
funcionando en nexo con la SDHGJD, puesto que en la aprobacion del Presupuesto General de la
Republica 2018, segun la informacion de la Secretaria de Finanzas no se asigno presupuesto para la
Secretaria de Derechos Humanos, sino hasta meses después. En tal sentido, para el 2018, se observa
que los objetivos que esta institucion se planteo fueron:

- Promover la gobernabilidad y el desarrollo local con participacion ciudadana y
transparencia mediante la generacion de capacidades en territorio nacional.

 Impulsar los procesos de descentralizacion sectoriales, mediante la transferencia de
competencias, funciones, servicios, asociados, capacidades y asignacion de recursos del
Estado para lograr la eficiencia en la gestion en el ambito local.

- Incorporar en la gestion publica una cultura de respeto a los Derechos Humanos (DDHH),
mediante el desarrollo de las capacidades para la implementacion de la Politica Publica y
Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos (PNADH), en cumplimiento de las
obligaciones nacionales e internacionales contraidas.
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No obstante, el contraste se hace evidente al observar la asignacion y ejecucion presupuestaria por
programas y proyectos de esta institucion para el 2018, en la Tabla 2 se nota en primer lugar que
desaparecen algunos de programas relacionados al apoyo de derechos humanos, en segundo lugar,
que la ejecucion de los programas es sumamente inferior a lo que se presupuesto, lo cual evidencia
que una planificacion superficial que es necesario fortalecer.

Tabla 2. Presupuesto por programas y proyectos de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion 2018

2018
Programa Presupuestado Ejecutado %ejecucion
Actividades Centrales L 177,660,539.00 L 15153,032.21 9%
Fortalecimiento de las capacidades L 1749797500 L  2,049,647.36 12%
locales y descentralizacion
Politica, promocion de los derechos L 7831768300 L 33466224 0%

humanos y acceso a la justicia
Programa comision interinstitucional
contra la explotacion sexual comercial L 9,185,076.00| L - 0%
y trata de personas
Administracion del sistema de

u L 1492117200 |L i 0%
prOtGCClon
Acceso a la justicia L 1,867,181.00 L 1,867,179.08 100%
Transferencias al sector publico, L 5520,087,691.00| L 1.533340,306.96 28%
privado y externo

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.

Es importante reconocer el esfuerzo que esta institucion realiza en cuanto a formacion en materia de
derechos humanos, pese a la baja ejecucion por categoria programatica durante el 2018 se han
capacitaron 9,697 personas entre funcionarios publicos y funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, con enfoque de prevencion, asimismo, durante este ano se capacitaron cerca de 1000
funcionarios publicos de 12 instituciones publicas.

En cuanto a las fuentes de financiamiento de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion, se observa en la Tabla 3 que estas provienen principalmente de los
recursos internos, fundamentalmente del tesoro nacional, es decir los recurso que todos los
hondurenos aportan a través del pago de impuesto y otros servicios publicos.

Tabla 3. Fuentes de financiamiento de Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernanza y Descentralizacion 2014-2018, valores en lempiras

fuentes de financiamiento internas fuentes externas
Tesoro Recursos Crédito Club de Paris- Total General
Nacional Propios Interno Italia
2014 5,768,977,616 0| 184,953,756 4,500,000 | 5,958,431,372
2015 4.377,018,404 0 0 014,377,018,404
2016 4,932,867,532 3,200,000 0 01]4,936,067,532
2017 5,296,465,670 0 0 015,296,465,670
2018 5,827,570,136 0 0 0]5,827,570,136

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.
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Cabe destacar que del total de instituciones que conforman el Consejo Nacional de Proteccion para
las y los Defensoras de Derechos Humanos, la Secretaria de Derechos Humanos, Gobernacion,
Justicia y Descentralizacion es la que mayor énfasis otorgo a los Derechos Humanos en el periodo
2014-2018. Para el 2019 el Despacho de Derechos Humanos ya cuenta con un presupuesto
aprobado mediante Decreto No. 180-2018 por un total de L 86,971,265.00.

ii) La Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional

Al observar la planificacion de esta institucion a nivel general y por categoria programatica no se
identifica la relacion de sus actividades con los Derechos Humanos, por ejemplo, en el ano 2014 (un
ano antes de la Ley de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia) los objetivos institucionales de esta Secretaria
eran:

- Preservar la soberania e independencia de Honduras, para asegurar la integridad territorial,
el sistema democratico y el bien comun de los ciudadanos.

- Ampliar e impulsar una Politica de Relaciones Exteriores proactiva, eficaz, preventiva, para
fomentar relaciones diplomaticas, de cooperacion internacional, de inversion y comercio y,
culturay turismo.

« Mejorar la asistencia migratoria y la prestacion de los servicios en general y de proteccion
consular a los hondurenos, dentro y fuera del pais, para proteger sus derechos y su dignidad
humana.

- Modernizar y profesionalizar la Secretaria de Relaciones Exteriores, para ejecutar una
Politica de Relaciones Exteriores eficiente, proactiva y transparente.

En las memorias institucionales de esta Secretaria se identifica que su papel en cuanto a Derechos
Humanos se vincula principalmente al fortalecimiento de las relaciones diplomaticas mediante
reuniones y firma de convenios bilaterales para “generar capacidades en el Estado para promover,
reconocer, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos” como el firmado con Espana en el
ano 2014, asi como de cooperacion internacional para garantizar los Derechos Humanos del
migrante hondureno.

En cuanto a la asignacion y ejecucion del presupuesto de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional se observa en la Tabla 4 que para el 2014, el programa que mas recursos
recibio fue “Asuntos de Servicio Exterior”, por su parte para el financiamiento del programa “Servicios
Consulares, Migratorios, Derechos Humanos y Asuntos Especiales” se presupuestaron 28 millones de
lempiras; no obstante el panorama general refleja una baja ejecucion del presupuesto por programas
respecto de lo presupuestado.




Tabla 4. Presupuesto por Programas de la Secretaria de Relacion Exteriores y
Cooperacion Internacional 2014

Programa

2014

Actividades Centrales

Presupuestado
L101,320,067.00

Ejecutado
L 15312,370.01

%ejecucion

15%

Asuntos de Ceremonial Diplomatico

L 11,614,937.00

L1,431,218.65

12%

Asuntos de Politica Exterior

L 26,658,640.00

L 4,021,871.92

15%

Asuntos de Estudios Economicosy
Geopolitica

L 6,781,504.00

L 561,444.85

8%

Asuntos de Servicio Exterior

L546,711,339.00

L 55,671,497.13

10%

Asuntos Juridicos y Soberania Territorial | L 27,124,428.00 L 1,982,079.69 7%
Servicios Consulares, Migratorios,

Derechos Humanos y Asuntos L 28,110,636.00 L 2,429,523.60 9%
Especiales

Servicios de la Secretaria General L 12,826,237.00 L 1,302,785.39 10%

Servicios de Informacion Diplomatica 'y
Consular

L 3,381,833.00

L 165,774.63

4.90%

Transferencias al Sector Publico Privado
y Externo

L 80,038,272.00

L 7,645.50

0.01%

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas

Algunos elementos que se resaltan en los anos comprendidos entre el 2014-2018 son: que el ano
2015 se firma el acuerdo para el establecimiento del Alto Comisionado de Derechos Humanos
(OACNUDH), siendo asi que en el ano 2016 la Sra. Silvia Lavagnoli y la Sra. Maria Soledad asumen el
cargo de representantes del OACNUDH, lo cual constituyo un significativo avance en cuanto a la
proteccion y defensoria de Derechos Humanos.

Para el 2018, los objetivos que esta Secretaria planteo, segun se describe en su Plan Operativo Anual,
son los siguientes:

- Fortalecer y ampliar las relaciones diplomaticas, en un marco de respeto a los principios
basicos de las relaciones internacionales; promoviendo los intereses del pais a nivel
internacional.

- Apoyar desde el servicio exterior la promocion de inversion extranjera, fomentar el turismoy
mejorar la proyeccion cultural, artistica y cientifica de Honduras en el exterior procurando
mejorar la imagen pais.

- Alinear la cooperacion No-Reembolsable a las prioridades nacionales y establecer
relaciones con nuevos socios cooperantes.

- Mejorar la asistencia migratoria y la prestacion de los servicios en general y de proteccion
consular a los hondurenos dentro y fuera del pais, para proteger su integridad fisica, sus
derechos y su dignidad humana.

No obstante, al igual que en los anos anteriores se observan bajos niveles de ejecucion, asimismo, el
programa de mayor prioridad en relacion a la asignacion presupuestaria es “Asuntos de Servicio
Exterior”. En cuanto al programa “Servicios Consulares, Migratorios, Derechos Humanos y Asuntos
Especiales” para el 2018 recibid un asignacion de 8 millones de lempiras, esto representa una
asignacion mucho menor a la que se hacia en el ano 2014, considerando que a comienzos del ano
2018 se dio el exodo de migraciones irregulares masivas llamadas popularmente “Caravanas”.




Tabla 5. Presupuesto por Programas de la Secretaria de Relacion Exteriores y
Cooperacion Internacional 2018

Programa AUl ‘
d Presupuestado Ejecutado %ejecucion |

Actividades Centrales L 141,830,697.00| L 19,702,234.03 14%
Asuntos de Ceremonial Diplomatico L 11,050,42200| L 1,170,561.02 11%
Asuntos de Politica Exterior L 22298043.00| L 2,268557.04 10%
Asuntos de Cooperacionintemacional | | 14 64 44600 L 1,311,775.13 11.3%
y relaciones economicas
Asuntos de Servicio Exterior L 664,556,625.00| L 64,037,886.67 9.6%
Asuntos Juridicos y Soberania L 15161,98900| L 1859065.10 12.3%
Territorial
Servicios Consulares, Migratorios,
Derechos Humanos y Asuntos L 8074531.00] L 885507.08 11.0%
Especiales
Servicios de la Secretaria General L 12624851.00] L 1,402219.28 11.1%
Servicios de Informacion Diplomatica y L 209807400| L 23894202 11.4%
Consular
Transferencias al Sector Publico L 113879,679.00| L 180,689.63 0.2%
Privado y Externo

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.

Las fuentes de financiamiento de esta institucion son provenientes principalmente de los recursos del
tesoro nacional, cabe senalar que no se encontro informacion para el ano 2016, que como se puede
ver en la Tabla 6, luego de este ano la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional
genera “recursos propios”

abla 6. Fuentes de financiamiento de Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional 2014-2018

ANo Tespro (SCHISOS Total General
Nacional propios

2014 L 844,567,893 0 L 844,567,893

2015 L 750,357,866 0 L 750,357,866

2016 - - -

2017 L 863,366,271 L 53,400,000 L 916,766,271

2018 L 947,609,857 L 55,589,400 .1,003,199,257

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas

iii) Ministerio Publico

El objetivo primero de esta institucion es segun la Ley del Ministerio Publico es “Representar, defender
y proteger los intereses generales de la sociedad”, en este sentido la demanda social debe ser la guia
de sus funciones y actividades. Al observar su Plan Operativo Anual del ano 2015 se observa el
enfoque en dos obijetivos:

- Mejorar la investigacion de los delitos, proporcionando a los organos competentes las pruebas
necesarias para la aplicacion de la Ley.

« Disminuir el narcotrafico en cualquiera de sus modalidades.

La informacion disponible en los distintos portales web evidencia que esta institucion no vincula su
planificacion a la proteccion y defensa de los Derechos Humanos, lo cual es sustentado por el Comité
para la Libre Expresion (C-Libre) que como se menciono en capitulos anteriores, la informacion sobre
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los casos de violacion, ataques y agresiones a periodistas es escaza y muchos de los casos de
asesinato siguen en impunidad.

El presupuesto por programas de esta institucion en el 2015 solamente contenia un programa, como
se ve en la Tabla 7, mismo que se mantuvo al 2018. Se identifica ademas bajos niveles de ejecucion en
cuanto al presupuesto de este programa. No obstante, el POA 2018 del Ministerio Publico se enfoca en
un unico objetivo “Mejorar la investigacion de los delitos, proporcionando a los 6rganos competentes
las pruebas necesarias para la aplicacion de la Ley”.

Tabla 7. Presupuesto por programas del Ministerio Publico 2015-2018

2015 2018

Programa % %

Presupuestado | Ejecutado

Presupuestado | Ejecutado : - . -
ejecucion ejecucion

Defensay proteccion de

los intereses generales | L1,165,307,100 | L152,157,209 13% | L1,885,475,158 | L244,875,795 13%

de la sociedad

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.

En cuanto a las fuentes de financiamiento del Ministerio Publico se evidencia que este depende
fundamentalmente de la asignacion que recibe con la aprobacion del Presupuesto General de la
Republica. Cabe resalta que en las memorias de esta institucion se observa que el Ministerio Publico
solicita su presupuesto en funcion del costo de sus actividades, no obstante en los anos de referencia
en promedio se le entrega un 60 % del valor solicitado por lo que éste se encuentra sumamente
limitado para realizar sus actividades.

Tabla 8. Fuentes de financiamiento del
Ministerio Publico 2014-2018

Tesoro
Nacional

2014 L1,065,307,100 | 1,065,307,100
2015 L1,065,307,100 | 1,065,307,100
2016 - -

2017 L1,745,475,158|1,745,475,168
2018 L1,885,475,158 | 1,885,475,158

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de
la Secretaria de Finanzas

ANOS Total General

iv) Poder Judicial

Segun la Constitucion de la Republica, corresponde al Poder Judicial a través de la Corte Suprema de
Justicia y los diferentes tribunales de justicia, la administracion de justicia en Honduras, en este
sentido se esperaria que su participacion en el Consejo de Proteccion de los Derechos Humanos vaya
mas alla de la asesoria en deliberaciones del Comité de la Ley de Proteccion para las y los Defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, establece.

No obstante, segun los informes anuales de este poder del Estado hasta el 2016 se realizaron
“investigaciones para responder a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por el
cumplimiento de sus recomendaciones en ocho (8) sentencias en que el Estado de Honduras fue
condenado”.




Al igual que el caso del Ministerio Publico no se logra identificar informacion puntual sobre la
resolucion de los casos abiertos sobre agresiones o asesinatos de protectores y defensores de
derechos humanos, periodistas, comunicadores etc.

Durante el 2016, funcionarios de la Corte Suprema de Justicia realizaron 729 visitas a centros penales
para verificacion de las condiciones en que viven los privados de libertad y el respeto a sus derechos
humanos.

En cuanto a su planificacion, en ninguno de los anos del periodo 2014-2018 se observo una
vinculacion de sus objetivos con la defensoria de Derechos Humanos, en la Tabla 9 se presenta el
Programa Operativo Anual 2018, en el que como se ha dicho, no contempla una relacion con la

proteccion a defensores de derechos humanos.

®



Objetivo

Institucional

Tabla 9. Programa Operativo Anual del Poder Judicial

Objetivo Operativo

Resultado Esperado

Supuesto

Propiciar una
gestion judicial
con excelencia,
calidady
transparencia
para generar
servicios de

justicia eficaces,

eficientesy
expeditos.

Aplicar la Ley en los
diferentes casos legales
sometidos a conocimiento

Incrementada la
respuesta a las causas

Las partes que intervienen en el

de los Juzgados y|. M. 4 proceso le dan seguimiento a la causa
. juridicas sometidas a los
Tribunales de acuerdo a su |, . presentada hasta llegar a su
oo o | diferentes  juzgados vy o
competencia v jurisdiccion | . finalizacion.
o tribunales.
en los plazos y téerminos
legales.
Realizar capacitaciones La ciudadania solicita los servicios de
para mejorar el desarrollo y | Incrementada la | la Defensa Publica gratuita. Respuesta
funcionamiento de los|asistencia técnica-legal|inmediata de las autoridades
despachos judiciales, | gratuita a personas de|competentes a las solicitudes
oficinas administrativas, | escasos recursos | presentadas por la Defensa Publica
medios de comunicacion y | economicos. (medidas alternas, indultos, entre

grupos vulnerables otros).
La sociedad civil y la comunidad
presentan denuncias que son
resueltas con prontitud y

Realizar capacitaciones
para el mejor desarrollo del
trabajo realizado por los
empleados judiciales,
medios de comunicacion y
empresa privada.

Fortalecidas las
capacidades de los
servidores judiciales,
medios de comunicacion

y grupos vulnerables.

transparencia, informandose a los
denunciantes el resultado de los
procedimientos. Se aumenta la
transparencia y la rendicion de
cuentas tanto para el sector como
para las actividades especificas del
Poder Judicial, produciéendose un
mejor nivel de comprension y
entendimiento ciudadano sobre la
prestacion del servicio publico de
justicia.

Apoyar y acompanar la
unidad de gestion del
programa para el mejor
desempeno de Sus
actividades.

Formados y
sensibilizados en una
cultura de paz vy
responsabilidad social los
empleados judiciales, los
medios de comunicacion
y la empresa privada.

Se aumenta la transparencia y la
rendicion de cuentas tanto para el
sector como para las actividades
especificas del Poder Judicial,
produciendose un mejor nivel de
comprension y  entendimiento
ciudadano sobre la prestacion del
servicio publico de justicia

Los medios de comunicacion social,
periodistas y empresa privada, se
comprometen con la construccion de
una cultura de paz y reducen la
divulgacion de noticias "amarillistas’,
dando un mejor tratamiento a las
noticias del sector justicia.

Fortalecido el Programa
Euro Justicia mediante la
asistencia técnica para el
mejor  desarrollo y
funcionamiento de sus
actividades.

La unidad de Gestion tiene
disponibilidad presupuestaria para la
asistencia y supervision de cada de
los proyectos que tiene a cargo el
Programa Euro Justicia

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con informacion de la Secretaria de Finanzas y del Portal Unico de Transparencia del
Poder Judicial




En cuanto al Presupuesto por programas del Poder Judicial, en la Tabla 10, se observa solamente un
programa constante en los anos de referencia. Asimismo, la dimension entre el presupuesto aprobado
y el ejecutado presenta una enorme brecha, por lo que preocupa que no estén ofreciendo servicios de
calidad en cuanto a la administracion de Justicia en Honduras.

Tabla 10. Presupuesto por Programas del Poder Judicial, valores en millones de lempiras.

2014 2018
Presupuestado Ejecutado | %ejecucion Presupuestado Ejecutado %ejecucion
Administracion de Justicia L 1,906.95| L 181.04 9% L 2435.31| L 339.41 14%
Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.

Programa

Durante el periodo que se observo que el financiamiento del Poder Judicial provino principalmente
del Tesoro Nacional, cabe destacar que, segun la Constitucion de la Republica, a este Poder del
Estado le corresponden a la Corte Suprema de Justicia el 3 % de los Ingresos Corrientes Netos. En este
ambito el FOSDEH ha denunciado el aumento de los items utilizados para el calculo de los Ingresos
Corrientes Netos, siendo que para el 2018 sumaron 11, en contraste en el 2014 no superan un maximo
8 cuentas que se restaban para el calculo de los ingresos corrientes netos del Estado.

Tabla 11. Fuentes de Financiamiento del Poder Judicial 2014-2018

fuentes de financiamiento internas g es DM MANEE e
externas Total General
Tesoro Nacional \ Recursos Propios Comunidad Europea
2014 L 1,906.95 L 1,906.95
2015 L 1,906.95 L 1,906.95
2016 L 1,906.95 L 28.00 L 193495
2017 L 2,146.95 L 30.00 L 217695
2018 L 2,23831 | L 35.00 L 162.00 L 243531

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.

v) Procuraduria General de la Republica

Segun el Articulo 228 de la Constitucion de la Republica, corresponde a la “Procuraduria General de
la Republica la representacion legal del Estado”. Los informes anuales de esta institucion senalan que
en el periodo comprendido entre el 2014-2018, la Procuraduria ha participado como representante
del Estado en diversos juicios en los que el Estado hondureno ha sido demandado por violacion a los
derechos humanos. También en audiencias tematicas sobre los derechos humanos. Se han creado
distintos comités para atender los conflictos civiles internos en los que se han violentado los derechos
humanos.

Al 2018, segun los informes citados se han desarrollado distintas actividades para atender las
denuncias presentadas por los ciudadanos en relacion a crimenes contra los derechos humanos, la
Tabla 12 ha sido tomada del informe “Memoria Anual 2018" de la Procuraduria, se observa que, si bien
se admiten muchos casos, son pocos los que se encuentran en proceso y muchos menos los cerrados.




Tabla 12. Estado de peticiones o casos ante el Sistema Interamericano de DDHH 2018

Estado
En

Descripcion Cerrado/

Vigente/Admitido Procesoy Cumplida Total

Estudio Archivado

Peticion de Admision ante la Comision 26 1 0 8 35
IDH

Casos Admitidos ante la Comision IDH 21 0 0 3 24
Casos Informes de Fondo 1 1 0 0 2

Casos Solucion Amistosa 6 2 2 0 10
Casos con Medidas Provisionales 1 0 0 5 3

otorgadas por la Corte IDH

Casos con Sentencias ante la Corte IDH 6 3 2 0 11

Fuente: Tomado del informe Memoria Anual 2018, Procuraduria General de la Republica.

Sobre la planificacion anual de esta institucion, se observa que dentro de los objetivos planteados al
2015 la vinculacion con los derechos humanos no se presentaba, al 2018 se observa el mismo
comportamiento. Las fuentes de financiamiento (véase Tabla 15) a esta institucion son sobre todo los
recursos internos provenientes del Tesoro Nacional y los ingresos que genera por servicios prestados.

Tabla 13. Plan Operativo Anual de la Procuraduria General de la Republica 2018.

Objetivo Objetivo Operativo \ Resultado Supuesto

Incrementado en un 2 % los
expedientes /  procesos
resueltos a favor del Estado
de Honduras en o
Administrativo 'y Judicial
(Penal, Civi, Ambiental,
Laboral 'y  Contencioso
Administrativo).

Cumplidos los
procesos y
lineamientos legales y
judiciales por parte de
las diferentes Organos
y entidades del Estado
de Honduras.

Mejorar la Representacion
Legal de Estado de|Resolver

Honduras y la defensa de |expedientes

sus intereses en el ambito | administrativos y
nacional e internacional para | judiciales a favor del
evitar el menoscabo del | Estado de Honduras.
erario publico.

Incrementado en un 2% los
Dictamenes, Opiniones vy
Asesorias Legales emitidas
por la Procuraduria General
de la Republica a los
diferentes  Organos vy

Emitir  Dictamenes,
Opiniones y
Asesorias Legales a
los Diferentes
Organos y Entidades

Expedientes cumplen
con lineamientos
legales vy Bajas
condicionantes

Mejorar los servicios de
consultoria y asesoria legal a
los diferentes Organos vy
Entidades del Estado de

Honduras, orientado a la del Estado  de Entidades del Estado de legales
gy Honduras.
toma de decisiones y los Honduras.
servicios de emision de Que las personas

Eficientar la emision | Garantizada la emision del
de Constancias de | 100% de las Constancias de
Solvencias a | Solvencias solicitadas por

naturales y juridicas
realicen su proceso en

Constancias de Solvencia a
personas naturales y

juridicas. la Procuraduria
personas naturales y | personas naturales vy
N S General de la
juridicas juridicas. s
Republica

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con informacion de la Secretaria de Finanzas.




En cuanto a la ejecucion por programas, la Procuraduria General de la Republica mantiene un unico
programa, sin embargo, como se observa en la Tabla 14, la ejecucion del presupuesto destinado para
este es sumamente menor a lo que se ha asignado.

Tabla 14. Ejecucion Presupuestaria de la Procuraduria General de la Republica por
programas

2014 2018 |

Programa

Presupuestado Ejecutado  %ejecucion Presupuestado | Ejecutado \%ejeoucién\

Asesoriay representacion 54,221,540.00 | 4,522,549.43 8% | 132,746,282.00 | 8,149,702.78 6%
legal del Estado

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas

Tabla 15. Fuentes de Financiamiento de la Procuraduria General de la Republica

2014-2018
Ano Tesoro Nacional Recursos propios | Total
2014 L 54,221,540.00 L 54,221,540.00
2015 L 101,687,093.00 L 101,687,093.00
2016 L 101,687,093.00 L  7,000,000.00 L 108,687,093.00
2017 L 102,377,516.00 L 19,620,255.00 L 121,997,771.00
2018 L 104,246,282.00 L 28500,000.00 L 132,746,282.00

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.

vi) Secretaria de Seguridad

Segun la Ley de Administracion Publica corresponde a la Secretaria de Seguridad velar por la
seguridad ciudadana, el orden publico, la investigacion criminal y la prevencion del delito, entre otras.
No obstante el FOSDEH ha senalado que las actividades de esta institucion se han centrado
principalmente en la percusion del delito, asimismo su ejecucion presupuestaria por programas se
aleja cada vez mas de la prevencion y de la seguridad vial, siendo que esta ultima representa una de
las principales causas de muerte en el pais.

En cuanto a Derechos Humanos, como se ha citado anteriormente, los funcionarios de esta institucion
han sido participantes de violaciones a los Derechos Humanos. Pese a que la Secretaria de Derechos
Humanos, Gobernacion, Justicia y Descentralizacion (y la Secretaria de Derechos Humanos a partir
del 2019) han realizado esfuerzos por capacitar a oficiales y militares en Derechos Humanos.

En los Planes Operativos Anuales de esta institucion se evidencia el desenfoque en cuanto a la
defensa y proteccion de quienes sufren violaciones a sus Derechos Humanos, aunque quienes
reciben medidas cautelares amparados en el Mecanismo de Proteccion en ocasiones reciben
proteccion de la Policia Nacional, como se observa en la Tabla 16 esto no forma parte de los objetivos
de la Secretaria de Seguridad.




Tabla 16. Plan Operativo Anual de la Secretaria de Seguridad

Objetivo Institucional

Mejorar la capacidad de
prevenciony control de la

Objetivo Operativo

Incrementar los
Servicios de
prevencion, disuasion

Resultado
Esperado

Disminuidos los
delitos contra la
propiedad y la

Supuesto
Apoyo de
sociedad,
organismos  del

sector seguridad

delincuencia. y control con enfoque | integridad personal .
L o ; ! y organismos
de policia comunitaria. | a nivel nacional. : ;
internacionales.
. . . Incrementar ndicion
Reducir la impunidad, C? .e @ los Incrementado el Condicio es.
. .| servicios de| . presupuestarias
mediante estrategias 9 ) ~“Inumero de casos
: o . prevencion, disuasion | . . favorables y
efectivas de inteligenciae ; investigados y
investigacion criminal y control con enfoque remitidos personal
' de policia comunitaria. ' calificado.
Intervenciones y
conciliaciones de
transito atendidas.
Licencias de conducir
emitidas.
Actividades de Ciudadanos
. : prevencion en | Disminuir la tasa de | cumpliendo la ley
Mrgj\(/) erf]gilsncapagléjad dl(; seguridad vial | accidentes de|de transito y los
EE‘I)CCi dentalidad vial realizadas. transito  a  nivel | funcionarios
' Operaciones y | nacional. policiales
servicios  especiales aplicando la ley.

de control y seguridad
vial realizados.

Mejorar los servicios

de  educacion vy
seguridad vial.
Incrementado el
. . Profesionalizar y | numero de policias | Disponibilidad

Mejorar y modernizar el : . . )
. | capacitar al personal | profesionalizados y | presupuestaria y
sistema educativo . ) L
olicial policial en Sus | capacitados en sus | habilitacion  de
P ' diferentes niveles. diferentes niveles | recursos.

académicos

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con informacion de la Secretaria de Finanzas

Sobre la ejecucion presupuestaria por programas, al 2015 en la Tabla 17, se observa que el programa
que mayor asignacion recibio es “Servicios de prevencion y proteccion social” no obstante, para el
2018 en la Tabla 18 se observa que el enfoque primordial de esta institucion es la investigacion
criminal, descuidando los servicios preventivos.




Tabla 17. Presupuesto de la Secretaria de Seguridad por Programas 2015

Programa AU

d Presupuestado \ Ejecutado %ejecucion
Actividades Centrales L 65877,418.00| 57,773982.30 88%
?gnwdades de apoyo a los programas 11, 12y L 950,435,691.00 1462765012 15%
Proyectos comunes a los programas 11,12,13 L 377,651,522.00 7,632,182.50 2%
Servicios de investigacion delictiva L 417,527,123.00 57718258.31 14%
Servicios de prevencion y proteccion social L1,618,392,036.00 | 293,573,289.60 18%
Sistema educativo policial L 96,167,638.00| 12816,005.36 13%
Servicios policiales en seguridad vial L 256,557,795.00 40577656.22 16%
Serviqios estratégicos interinstitucionales de L 84588462.00 5,633.922.79 7%
seguridad

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.

Tabla 18. Presupuesto de la Secretaria de Seguridad por Programas 2018

Programa AU

d Presupuestado Ejecutado %ejecucion
Actividades Centrales L 87,651,070.00 | L 2644,898.27 3%
Act|y|dades Auxiliares de la Policia 923.609.430.00 | 34662 709.08 15%
Nacional
Actividades de apoyo a los L ) L 2341.811.03
programas 11, 12y 15
Servicios policiales de prevencion o
comunitaria L1,135,884,695.00 106,387,199.76 36%

Servicios de investigacion delictiva 1 3.494,653.491.00 L 22,5636,309.57 1%
Sistema educativo policial L 518,115,634.00 | L 34,056,425.24 7%
ﬁ:g’;ﬁg’s policiales de vialidad y L 423,562,515.00 | L40,714,512.47 10%

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.

El financiamiento de esta institucion proviene principalmente de las fuentes internas, es decir los
ingresos que registra el Estado por el pago de impuesto de la poblacion, en este sentido, es
importante que dichos recursos sean administrados en proteger las demandas de la ciudadania




Tabla 19. Fuentes de financiamiento de la Secretaria de Seguridad

\gle} Fuentesinternas  Fuentes externas total

2014 3,219,097,286 1,480,781,884 4,699,879,170
2015 3,281,097,286 1,182,760,798 4,463,858,084
2016 5,688,908,707 617,953,064 6,306,861,771
2017 5,741,526,802 1,055,952,712 6,797,479,514
2018 6,417,967,779 317,828,952 6,735,796,731

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas

vii) Secretaria de Defensa.

En cuanto a esta secretaria, el FOSDEH senalo en el 2018, en el analisis sobre el monitoreo y
seguimiento al gasto publico en seguridad y defensa, que existia un proceso de debilitamiento de la
Secretaria de Seguridad pues las funciones de ésta eran asumidas por la Secretaria de Defensa.
Asimismo, la Secretaria de Defensa ha participado en la represion de manifestaciones en las que los
observadores internacionales y nacionales denunciaron agresiones a los derechos humanos,
agresion a periodistas y comunicadores.

Esta desvinculacion entre las acciones de la Secretaria de Defensa y la proteccion y defensa de
Derechos Humanos se observa, ademas, en la planificacion interna de esta institucion, de tal manera
que como se describe en la Tabla 20 sus objetivos institucionales al 2018 en ningun momento
incluyen la defensoria de Derechos Humanos, la misma observacion aplica para los anos anteriores.




Tabla 20. Plan Operativo Anual de la Secretaria de Defensa 2018

Objetivo Institucional

Objetivo Operativo

Resultado Esperado

Supuesto

1. Atender las
solicitudes de
apoyo requeridas
por las instituciones

publicas con
Mejorar los servicios de apoyo misiones en el Atendidas las : )
) ) espacio terrestre, o Que la ciudadania
requeridos por las Secretarias de | . g solicitudes de apoyo o
T aéreo y maritimo. ) solicite apoyo a
Estado y demas instituciones del requeridas  por las .
L . 2. Atender las|. .~ o través de las
sector publico 'y  privado, - instituciones  publicas ]
: solicitudes de apoyo " Secretarias de
contribuyendo  al  desarrollo T con misiones terrestres,
) ] de las instituciones| _ " Estado.
integral del pais. - . aéreasy maritimas.
publicas y privadas
con operaciones del
Estado Mayor
Conjunto y Policia
Militar de Orden
Publico.
Mejorar la atencion meédica a los | Atender los servicios
. Incrementada la -
miembros de las Fuerzas Armadas | de salud a los . o Condiciones de
. . atencion meédica a
y su derecho habientes, a fin de | miembros de las ) salud vy estado
- miembros de  las|,, .
contar con un personal militar en | Fuerzas Armadas, fisico de las
. Iy ) .| Fuerzas Armadas y sus
oOptimas condiciones para el|afiliadosy poblacion personas.

derecho habientes.

apresto operacional. civil.
Mejorar la formacion y | Formar, capacitary
o . . Incrementado el
capacitacion ~ de  miembros | adiestrar a ) - Que las personas
o - . numero de militares y .
militares y personal civilen centros | miembros de las civiles culminen con el
de estudios y unidades militares a | Fuerzas Armadasy . . programa
‘ o o . profesionalizados y .
fin de cumplir con la mision|civiles en estudios . educativo.
o . capacitados.
constitucional. militares.
. y Contar con
Mejorar la  conservacion vy
L : recursos
proteccion de los ecosistemas y | Conservary .
. o . Hectareas de bosque, | humanos y
ambiente, a fin de mitigar los|proteger hectareas o
) . flora, fauna, terrestre y|logisticos  para
problemas  ambientales  en|de tierra forestadas . . .
. . marina protegidas. realizar las tareas
beneficio de la poblacion |y reforestadas. .
. en las dreas
hondurena. :
asignadas.
1. Defender la
integridad territorial
y la soberania
nacional en el
espacio terrestre, Que las
Defender la integridad territorial y | aéreo y maritimo. Cumplida la defensa de | autoridades
la soberania nacional para|2. Defenderla la integridad territorial y | competentes
fortalecer la institucionalidad en |integridad territorial |la soberania de la|apoyen en el
beneficio de la poblacion. y la soberania Republica desarrollo de las
nacional con operaciones.
operaciones

realizadas por el
Estado Mayor
Conjuntoy Policia

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con informacion de la Secretaria de Finanzas

O]




El Presupuesto que esta institucion ejecuta por programas, mantiene la misma tendencia, siendo que
la principal prioridad de gasto para el 2014 es el Ejército y el Estado Mayor Conjunto, para el 2018 la
“Defensa de la soberania nacional e integridad territorial” a pesar que Honduras no es un pais en
guerra con sus vecinos territoriales.

Tabla 21. Presupuesto de la Secretaria de Defensa por Programas 2014

2014

Programa

¢ Presupuestado \ Ejecutado %ejecucion
Actividades Centrales L 16065247900 L 7186281147 45%
Ejercito L 1,569,788,500.00| L 185,102,165.45 12%
Fuerza Aérea L 544,473738.00| L 91,349263.23 17%
Fuerza Naval L 547,49522400| L 35399 155.00 6%
Estado mayor conjunto L 1,167,106,205.00| L 232,381,102.37 20%
Hospital militar L 6289475300 L 7,144,550.00 11%
Comando de apoyo al manejo de L 68259,14200| L 6,715896.00
ecosistemas y ambiente
Universidad de defensa de Honduras L 10,000,000.00 L  680,050.71 7%
Transferencias L 421,231,279.00| L 59919290.77 14%

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.

Tabla 22. Presupuesto de la Secretaria de Defensa por Programas 2018

2018

P

rograma Presupuestado Ejecutado %ejecucion
Actividades Centrales L 326,317,400.00 L 48670,805.34 15%
Sistema estratégico de defensa nacional L 36390576900 L 111,955105.55 31%
Defenga de la soberania nacional e integridad | 483800043600| L 74938277847 15%
territorial
Sistemas operativos en materia de seguridad L 1,411,33384700| L 47,301,95346 3%
nacional y conservacion del orden publico
Sistema de salud militar L 171,679,456.00 L 12766,173.79 7%
Opergmones de apoyo a la sostenibilidad de L 6961311900 L 1034122223 15%
ecosistemas y ambiente
Servicios de docencia en educacion superior L 53037,127.00 L 262817422 5%
Produccion industrial de las fuerzas armadas L 293669,242.00 L 749083573 3%
de Honduras
Transfergncnas a organismos nacionales e L 500,936,089.00 L 9.460.806.19 19%
internacionales

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas




El financiamiento de la Secretaria de Defensa es proveniente unicamente del Tesoro Nacional (véase
Tabla 23), cabe resaltar que la asignacion a esta institucion se ha mantenido en relacion al
Presupuesto General de la Administracion Central, no asi el presupuesto para Salud y Educacion, este
es uno de los continuos senalamientos del FOSDEH en cuanto a la asignacion presupuestaria en
funcion de las prioridades nacionales, en este sentido es preciso que se evalue la distribucion del
Presupuesto considerando elementos mas alla de la ejecucion de las instituciones, que como se
observa en la Tabla 20y 21 (y el mismo caso para el resto de instituciones que conforman el Consejo)
la ejecucion por programas es baja.

Tabla 23. Fuentes de financiamiento de la Secretaria de
Defensa (valores en lempiras)

ANo Tesoro Nacional Total

2014 4,551,901,320 | 4,551,901,320

2015 4,858,882,357 | 4,858,882,357

2016 - -

2017 10,000,000 10,000,000

2018 16,368,601 16,368,601
Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de
Finanzas

Conclusiones

Si bien la aprobacion de la Ley de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia significd un importante avance en
cuanto a la defensoria de Derechos Humanos, aun persisten distintas formas de violacion a los
derechos humanos de la poblacion nacional, esto lo evidencian los distintos informes sobre el tema,
tanto nacionales como internacionales.

El andlisis evidencia la incongruencia que existe en cuanto a la proteccion de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores y Operadores de Justicia, por parte del Estado, ya que en su mayoria las
agresiones contra estos son realizadas por policias, militares y otros funcionarios publicos.

Dentro del presupuesto por programas de las instituciones que conforman el Consejo Nacional de
Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos se incluyen superficialmente la
proteccion a Derechos Humanos, y en algunos no se hace mencion del tema, esto evidencia que no
existe una asignacion presupuestaria vinculada a la proteccion de Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos en Honduras.

Dado que no existe una linea dentro del Presupuesto General de la Republica vinculada a la
asignacion de gasto para la proteccion a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, no se logra
ubicar de manera certera el gasto que se destina para este fin, asi como las fuentes de financiamiento
que sostienen dicho gasto.

Segun informacion de la CIDH, el Mecanismo Nacional de Proteccion desde el 01 de julio de 2015 al
30 dejunio de 2018 se atendieron 325 solicitudes de medidas de proteccion, de las cuales 250 fueron
admitidas. Hasta la fecha, el Mecanismo cuenta con 217 casos de medidas de proteccion vigente de
las cuales 133 son de personas defensoras de derechos humanos y 17 operadores de justicia.
Historicamente se registra 48 otorgamientos de medidas en 2016; 109 en 2017 y 85 en la primera
mitad del 2018.
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En lo concerniente al presupuesto del Mecanismo Nacional, segun informacién de la CIDH, este tuvo
un aumento en 30% del 2017 al 2018, alcanzado un monto total de 24 millones de lempiras. Sin
embargo, diversos beneficiados del Mecanismo Nacional sefnalaron (a la CIDH) que en ocasiones
ellos corren con gastos de traslado y alimentacion del personal de seguridad asignado.

Recomendaciones

1. Definir dentro del Presupuesto General de la Republica el monto que serd asignado para atender los
casos de agresiones a Defensores de Derechos Humanos, asi como la responsabilidad de las
instituciones que manejen dichos fondos.

2. Es necesario que se aumente el Presupuesto destinado para el financiamiento del Mecanismo de
Proteccion.

3. La planificacion del gasto publico para la proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos debe estar alineada a ejes estratégicos.

4. Las instituciones que conforman el Consejo Nacional de Proteccion para las y los Defensores de
Derechos Humanos deben incluir dentro de sus Planes Operativos Anuales y sus lineas programaticas
de gasto el enfoque de proteccion de Derechos Humanos.

5. ELgobiernoy sus diferentes instituciones, deben definir lineamientos tanto de politica publica como
presupuestarios que sean congruentes con la defensoria de Derechos Humanos.

6. Se deben fortalecer las redes de trabajo conjunto entre actores tales como Sector Publico, Sociedad
Civil, Empresa Privada para la defensoria de Derechos Humanos.

7. Es necesario que las instituciones publicas actualicen y publiquen informacion desagregada por
género sobre la ejecucion de recursos publicos en relacion no solo a la proteccion de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos, sino también la evaluacion de los impactos o resultados de las
instituciones publicas derivados de la ejecucion de dichos recursos.

8. Se debe equilibrar el Presupuesto General de la Republica para el ano 2020, y lo siguientes anos en
relacion a sectores vinculantes con los Derechos Humanos.

9. Asimismo, las Disposiciones del Presupuesto General de la Republica deben incluir las sanciones
que se aplicaran a aquellas instituciones que reciban fondos publicos y que cometan actos de
agresion a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas, Defensores y Defensoras de
Tierray Territorio, Comunicadores etc.
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