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n el mundo de las ilusiones, las elecciones presidenciales, las de diputados y demas autoridades

hondurenas, han sido vistas por algunos sectores como la solucion a todos los problemas
nacionales. Mas de alguna voz dira (con franca ironia de nuestra parte) que incluso sirve como remedio
contra el coronavirus y, que para esa ocasion sera mejor poner suficiente dinero en la democracia que
a cualquier mal que nos azote. De paso las verdaderas reformas que se requiereny quienes las impiden,
tendran la excusa de este virus para que sean postergadas en algun momento de la eternidad. En
palabras del momento, lo que queremos decir es que las verdaderas reformas electorales que se
necesitan seran puestas o continuaran en estado de ‘confinamiento”.

No obstante lo anterior, no deja de ser cierto que la falta de planificacion presupuestaria en las ultimas
elecciones (por no decir todas) fue una constante del comportamiento politico en Honduras, derivando

una insuficiente asignacion de fondos en los presupuestos aprobados a las instituciones encargadas
directa e indirectamente en el proceso, lo que al final representd una atenuante de las elecciones,
contribuyendo a la opacidad y alimentando la percepcion de que la democracia del pais no solo es
titubeante, sino que ha entrado a un periodo de agotamiento, facilitando nuevamente el resurgimiento
del poder militar sobre el civil, con recursos financieros crecientes y protegidos por la denominada
popularmente “ley de los secretos’.




En el entretanto, el Congreso Nacional aprob¢ algunas reformas electorales anos después de las
elecciones generales del 26 de noviembre del ano 2017, proceso que confronto a los ciudadanos con
un sistema electoral obsoleto (algo que sigue vigente todavia) y con altas percepcionesy evidencias de
fraude. Se comenzo con la creacion de dos entes, uno que administrara la justicia electoral
denominado Tribunal de Justicia Electoral (TJE), y el otro; veedor del proceso y sistema electoral;
Consejo Nacional Electoral (CNE). No obstante, se necesita en la actual legislatura consensuar otras
reformas, las esenciales, y complementarlas con las respectivas normativas de cada uno de los entes
para su efectivo funcionamiento, y temas vinculantes a las dos nuevas leyes electorales.

Como logros dudosos, mientras no se demuestre lo contrario, el 19 de enero de 2019 con una mayoria
de 112 votos de diputados y diputadas del Congreso Nacional a favor, 15 votos en contra y una
abstencion se aprobaron las reformas constitucionales mediante las que se disolvio el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) para dar vida a los dos nuevos organos antes mencionados. Ademas,
reformado el Registro Nacional de las Personas (RNP) para dar marcha a un censo electoral bajo una
identificacion y sistema nuevo. Dichos 6rganos quedaron conformados por miembros de los partidos
politicos mayoritarios de las ultimas contiendas electorales. Lastimosamente, y a pesar de las
recomendaciones de despartidizacion hechas por misiones de observacion electoral internacionales y
propuestas por organismos nacionales en los procesos electorales de 2013 y 2017 (algunas, desde
antes).

Sumado a estas reformas, anteriormente se cred la Ley de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos (Gaceta No 137-2016 que se publico oficialmente el 18
de enero del 2017). Y es, en el Articulo 20 de esta ley, que nace la Unidad de Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos, mas conocida como “Unidad de
Politica Limpia”, la que en la Ley se adscribe al Tribunal Supremo Electoral y establece que se
encargara de “revisar el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos publicos y privados de los
sujetos obligados, su fiscalizacion y sus sanciones”.

En el ano 2018 a la “Unidad de Politica Limpia” le aprobaron L 5 millones y posteriormente se realizo
una modificacion presupuestaria de 150.4% (la ejecucion presupuestaria represento la cantidad de
L 20.8 millones). Mientras que para el ano 2020 fueron asignados dentro del presupuesto del CNE
alrededor de L30 millones. Se espera que el presupuesto cubra con las necesidades de fortalecer la
capacidad técnica profesional y ampliacion del alcance de la Unidad. Aunado a lo anterior, se vuelve de
vital importancia llegar a consensos sobre el 6rgano al cual quedara adscrita la “Unidad”, o por el
contrario si sera un ente independiente.

Ante el panorama de diversas reformas, recientemente la Comision que dictamina la nueva ley del
Consejo Nacional Electoral, ha mencionado que existen avances sobre las normas complementarias,
como la Ley Electoral, que, a un plazo de los proximos dos meses (marzo y abril del presente ano con la
advertida excusa del COVID-19) se espere completar el proceso porque “representan un marco juridico
importante para ir a nuevas elecciones”.

Como sucede siempre, las autoridades correspondientes al tema expresan que existe un 90 por ciento
de avance de las reformas electorales; se separo la justicia de la administracion electoral, comenzo con
un nuevo censo electoral, se integraron los tres partidos mayoritarios a los entes electorales. Por
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ejemplo, el Diputado Mario Segura (Presidente de la Comision de Dictamen en Congreso Nacional de
la nueva Ley Electoral -CNE), menciona que “ya se han discutido 220 articulos y en marzo estara listo y
elaborado el dictamen de esta ley”.

Sin embargo, el debate del tema sobre las reformas electorales se desenvuelve en lo normativo, pero no
desde lo operativo, sobre todo, porque para operativizar un proceso, proyecto o programa se necesitan
recursos. Y para el manejo eficiente y eficaz de los recursos debe contemplarse la planificacion en la
ejecucion de los fondos.

El CNE a través de sus consejeros hacen la siguiente Peticion mediante comunicado; Propuesta
Tematica para la Consideracion de la Comision de Dictamen del Congreso de la Republica del 05 de
marzo, en el punto numero 18: Aprobacion del Presupuesto para el CNE y definicion del procedimiento
para una ejecucion independiente, como Organismo de Seguridad Nacional. Sumado el punto numero
12 sobre la inversion del sistema de transmision, procesamiento y divulgacion de datos electorales. Es
decir, ante la proximidad de un nuevo proceso electoral se debe contar con los recursos no solo
necesarios, sino disponibles en su uso oportuno.

La respetuosa solicitud del FOSDEH que se discutan las reformas con analisis socioecondmicos,
incluidos los presupuestarios, se fundamenta por la observacion de la no planificacion presupuestaria
del ente electoral en anos anteriores (hablamos del TSE), aun en anos electorales no se le asigno los
fondos necesarios para el cumplimiento de sus funciones constitucionales. En las elecciones primarias
y generales del ano 2017 aprobando un presupuesto de L 204.6 millones y ejecutando mas de L 1,200
millones, un 600% mas de lo aprobado. Sin embargo, las elecciones anteriores, ano 2012, se ejecuto
mas de mil por ciento con respecto al aprobado.

Con las reformas electorales 2019, se cuenta con un ente que administrara la “justicia” electoral, y para
el ano 2020 manejara alrededor de L 35 millones, destacando que la falta de un portal y pagina web
independiente del TSE, ahora CNE. Por lo tanto, la ausencia de documentacion para observar la
planificacion presupuestaria nos genera varias interrogantes con el ser y hacer de la nueva institucion
en su primer ano. El TJE solicito alrededor de L 100 millones, pero solo le fueron aprobados L 35
millones, poniéndolos en dificultad para adquirir (o alquilar) sus instalaciones propias, y la
consolidacion de equipo y personal. A la fecha llevan casi 6 meses alojados en las instalaciones del
CNE [1]

Aunado, en el proceso electoral entra en el gasto publico, el Registro Nacional e las Personas (RNP) con
alrededor de L630 millones aprobados para ejecutar este ano 2020, y cuenta con la responsabilidad
“suprema” de actualizar la tarjeta de identidad para que “los muertos no voten”. Sin duda, para
disminuir la percepcion de fraude, es también necesario un censo, pero esto no es ni por cerca
suficiente.

Presupuesto de Tribunal Supremo Electoral 2012-2017

TSE Aprobado TSE Ejecutado Variacién Aprobado -

(millones) (millones) Ejecutado (porcentual)
2012 L 58.1 L 605.4 1042.78 %
2013 L 591.9 L 863.9 145.96 %
2016 L 230.3 L7151 310.47 %
2017 L 204.6 L 1,249.0 610.57 %

Fuente: Elaborado por FOSDEH con datos de las Disposiciones Generales.

1. Recuperado de: https://bit.ly/2X0x5V8
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espacio fiscal adecuado para que las mismas sean viables y
eficaces en el tiempo.

En perspectiva, la mayor parte de la poblacion incluidos muchos sectores ciudadanos como el
FOSDEH, no podemos dejar de manifestar que las verdaderas reformas electorales siguen confinadas
por los portadores del virus que destruye nuestro endeble proceso electoral. El pueblo y los partidos
politicos tienen el antidoto para evitar que nuestra fragil democracia sea puesta para siempre (por
intereses indignos) en la unidad de cuidados intensivos. Como ejemplo de lo que queda pendiente en
la denominada reforma electoral, nuestro pais debe al menos resolver de una vez todo lo relacionado
con la reeleccion presidencial, la puesta en marcha de la segunda vuelta, la composicion de las mesas
electorales, el mandato revocatorio, los datos y su manejo honesto, etc.

Honduras requiere des confinar la totalidad de las reformas electorales esenciales, al mismo tiempo que
confinar para siempre toda la "cosmetologia” electoral aplicada con el impulso de “estilistas” nacionales
e internacionales que propugnan intereses indebidos e incompatibles con las necesidades del pais.
Para lograr este objetivo hay que rescatar de las profundidades de la integridad hondurena, todo el
pudor politico requerido y que también pareciera, se encuentra en animacion suspendida o en peligro
de extincion.

Finalmente, el FOSDEH debe indicar que presupuestariamente la democracia es carisima cuando la
rentabilidad es para el beneficio personal. Cuando la rentabilidad es social, es un gran negocio, eso si,
para las grandes mayorias, para el pueblo.
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