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|. Resumen Ejecutivo

El presente documento muestra el proceso metodologico y técnico para realizar un seguimiento y monitoreo en el presupuesto de la
Secretaria de Seguridad y de Defensa en Honduras que tiene como base los analisis realizados por FOSDEH durante el ano 2018. El
primer apartado contiene la introduccion del documento de forma general.

En el segundo apartado se encuentran los antecedentes practicos que permiten visualizar la necesidad de dicho manual, donde, se
muestra que el peso porcentual de la SEDS y SEDENA en conjunto representan en promedio un 1.2% del PIB Corriente, sin embargo, el
crecimiento de dichos presupuestos interanualmente tiene una media de 25%, lo que muestra la relevancia de dichas secretarias en el
presupuesto general, no obstante, para el ano 2020 el presupuesto a seguridad crecio¢ 0.2% y a defensa se contrajo en -0.6%.
Seguidamente, se puede observar que el porcentaje de la inversion publica con respecto a la produccion corriente ha sido volatil con un
promedio de 4.9% pero su crecimiento ha sido de 7.5% en el periodo de estudio.

Comportamiento del porcentaje de presupuesto asignado a la SEDS, SEDENA,
Inversion Publica, SEDUC, SESAL con respecto al PIB Corriente y el
crecimiento economico de Honduras durante 2015 - 201911]
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Finanzas y el Consejo Monetario
Centroamericano

1. Es importante destacar que hasta el momento no se puede observar el peso porcentual del presupuesto a la SEDS, SEDENA, SEDUC, SESAL e Inversion publica
con respecto al PIB corriente, ya que este aun no se ha calculado por el BCH, sin embargo, se conoce por las proyecciones realizadas a julio de 2020 en la Revision
del Programa Monetario que se espera una contraccion economica de -8% por la crisis generada por el COVID-19.
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Ademas, se muestran las principales conclusiones obtenidas en
los documentos de 2018, siendo una de las mas relevantes que el
gasto sin retorno en nombre de la seguridad del pais, ejecutado a
través de millones de lempiras, unido al gasto privado adicional en
el que incurren las familias por la inseguridad propiciada en el
pais, deja como resultado un incremento en el alto costo de la vida
por la eventual demanda de pago de taxis directos por temor a los
asaltos en el transporte publico, portones y vigilantes, asi como el
aumento de los costos de seguridad privada que realizan las
empresas, en conjunto con las altas cargas fiscales para la
seguridad nacionaly las perdidas por la inseguridad, provoca un
efecto directo en la competitividad del pais y un desaliento en la
inversion extranjera directa.

En este sentido, dichas investigaciones brindan recomendaciones
de politica publica que adicionalmente, brindan el sustento
técnico para este manual por ejemplo que se deben de aplicar
metodologias cientificas para la medicion de la inseguridad,
mejorar el sistema estadistico de la Tasa de Seguridad
Poblacional, dado que la presentacion de los datos de
desembolsos, gastos en proyectos, etc. No permite realizar
comparaciones anuales, mensuales o trimestrales, la realizacion
de evaluaciones de costo-beneficio del endeudamiento, la
priorizacion de importaciones de bienes que propicien el
desarrollo local y nacional, equilibrar el gasto en Defensa 'y
Seguridad con las asignaciones presupuestarias de los
organismos de la Administracion de Justicia y la despolitizacion
de las funciones publicas de las Secretarias de Defensa 'y
Seguridad.

El tercer apartado explica el abordaje tedrico del manual que
permitio los procesos que garantizan la confiabilidad de la
informacion, encontrando como perspectivas teoricas i) el Estado
del bienestar teoria dirigida a mejorar el bienestar social y la
calidad de vida de la poblacion; ii) economia publica que tiene

como objeto de estudio la intervencion de la autoridad publica
realiza dentro de los mercados a traves de los ingresos y gastos
publicos que se operacionalizan dentro del presupuesto, y que
conllevan al analisis de déficits/superavits presupuestarios, asi
como de problemas sobre distribucion econémica; y iii) economia
de la defensa que se define como la asignacion de los recursos,
distribucion del ingreso y crecimiento economico que se aplican al
analisis de topicos en materia de defensay el impacto de esta a
nivel macroeconomico en el empleo, produccion y crecimiento
En el cuarto apartado se realiza una descripcion del
funcionamiento publico de las instituciones de seguridad y
defensa, y que fue abordado a través de las respectivas leyes en
cada secretaria y se muestran sus respectivos organigramas,
mostrando ademas sus atribuciones de forma juridica.

En el quinto apartado se muestran los criterios para realizar un
seguimiento y monitoreo en el presupuesto de seguridad y
defensa, donde, en primer lugar, se debe contextualizar al lecto
con antecedentes, objetivos y algunos indicadores que permitan
visualizar un problema concreto y se muestra la forma de calculo
para cada indicador. En segundo lugar, se brinda una guia para el
proceso de recoleccion de informacion a través de los Planes
Estratégicos Institucionales (PEI), Planes Operativos Anuales
(POA), Anteproyectos de Presupuestos y Presupuestos Aprobados,
Ejecucion Presupuestaria. En tercer lugar, se explica el marco legal
a tomar en consideracion como el acceso a informacion publica.
En cuarto lugar, se muestran los indicadores realizados por
FOSDEH durante el ano 2018 que contiene un ejemplo concreto
de uso de algun indicador, el fin de este, la forma de calculoy la
descripcion del indicador para que el lector conozca de qué forma
pude utilizar dicho dato. Finalmente, se cuenta con las referencias
bibliograficas de soporte teorico.






Pagina 09

En los ultimos anos el gasto presupuestario en Seguridad y Defensa de Honduras ha experimentado un crecimiento muy robusto
por encima de lo observado en salud, educacion, Corte Suprema de Justicia, Ministerio Publico. Todo esto sin agregar, el monto
de ampliaciones presupuestarias originadas en los recursos impositivos de la tasa de seguridad; parte de las asignaciones de
otras instituciones estatales transferidas para temas de agricultura entre otros, y; en las incautaciones a cargo de la Oficina
Administradora de Bienes Incautados OABI.

La observacion técnica del Gasto Presupuestario hondureno en Defensa y Seguridad, genera necesariamente una plataforma
especifica de examen como resultado de la adopcion de una o varias perspectivas de analisis donde la ciudadania hondurena
podra, si asi lo requiere, asumir posicionamientos para incidir en cambiar los marcos legales y otros colaterales; sin dejar de lado,
la propia perspectiva de aquellos actores sociales perjudicados por las tendencias incrementales de los recursos publicos
entregados al ejército y policia.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, el Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) contempla,
dentro de sus responsabilidades, fortalecer las capacidades de las y los ciudadanos, funcionarios y del publico en general en
cuanto al seguimiento del gasto publico para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas por el uso de las finanzas publicas
y las acciones de las instituciones que reciben financiamiento del Estado y en tal sentido, se presenta este “Manual técnico para

la observacion, seguimiento y monitoreo del gasto publico en seguridad y defensa” cuya publicacion aspira a ser la base
metodologica de los procesos de veeduria que realicen la sociedad civil, funcionarios publicos, ciudadania y demas actores
interesados, cada uno desde su idiosincrasia y objetivos.
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l1l. ¢ Por qué realizar un seguimiento y monitoreo
del presupuesto de Seguridad y Defensa?

2.1 Contextualizacion Nacional

En los ultimos anos se ha observado una tendencia creciente en los casos de incidencia delictiva en Honduras como: homicidios, robos,
secuestros, extorsion, entre otros, sin embargo, son los homicidios los que tienen una tasa mas alta de incidencia en el pais. Cabe resaltar
que de acuerdo con el Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH, 2017) el homicidio es
cualquier muerte violenta provocada por un agresor teniendo diferentes categorias de analisis como el homicidio simple, asesinato,
infanticidio, parricidio y femicidio.

Durante los ultimos cinco anos la cantidad de homicidios a nivel nacional ha comenzado a disminuir ya que durante el afno 2015 se
presentaban mas de 5,000 casos de los cuales aproximadamente un 90% fueron hombres y el resto mujeres; y para junio de 2019 los
casos ascendian aproximadamente a 1,900, teniendo el mismo comportamiento para hombres y mujeres pero que muestran una
disminucion en 4 anos de mas de 2,000 homicidios anualmente.

llustracion 1: Comportamiento de los casos de homicidios
total y por sexo durante 2015 -2019

B Total Hombres EMujeres
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del ONV de los
boletines de mortalidad y otros
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Es importante destacar que, se desconoce la metodologia implementada para él calculo de los homicidios. Por lo que, se corre el riesgo
de excluir algunos elementos cualitativos esenciales para la formulacion de estrategias en los planes integrales e inclusivos para entender
las causas estructurales de este fenomeno en materia de seguridad y defensa, esta accion puede limitar los resultados al momento de
realizar una evaluacion en la seguridad publica.

Segun el Foro Social de la Deuda Externay Desarrollo de Honduras (FOSDEH, 2018) la situacion critica en materia de seguridad
ciudadana en el pais ha provocado el incremento presupuestario de la Secretaria de Seguridad y la Secretaria de Defensa Nacional,
mientras que, la situacion de los homicidios y otras incidencias delictivas en Honduras persiste pero que segun los datos del Observatorio
de la Violencia han disminuido desde 2015.

La situacion economica de un pais permite comprender la asignacion presupuestaria hacia los sectores que generan mayor igualdad e
inclusion en la sociedad, es decir, sectores que permiten que exista cohesion social. Uno de los indicadores que mas impacta las finanzas
de Honduras es el pago de la deuda, en este caso intereses de la deuda externa que se pagan anualmente los diferentes organismos
financieros internacionales que como se muestra en la Figura 2 tienen un comportamiento creciente entre 2015y 2018 con mas de 7,000
millones de lempiras pagados anualmente.

llustracion 2: Comportamiento del Presupuesto Asignado a la
Secretaria de Seguridad, Secretaria de Defensa Nacionaly el pago de
intereses al servicio de la deuda publica externa entre 2015y 2018.
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= Pago Interes Denda Externa 11,219.60 11,875.10 13,695.70 15,862.10

" Pm“p“;:tg?l f’:i‘;rf”iﬂ de 4207.46 6.440.71 5.965.73 6.258.00

Presupuesto Secretaria de 6.096.80 7204.56 7842.02 8.165.71

Defensa Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Finanzas
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No obstante, los sectores de seguridad y defensa tienen una importancia
fundamental en el desarrollo del pais debido a los altos indices de violencia 'y
muertes que existe ya que la tasa de homicidios se encuentra en mas de 40% a
nivel nacional. Sin embargo, como se observa en la ilustracion 2 los intereses
pagados por deuda externa mantienen una tendencia creciente ubicandose en
2019 en aproximadamente L 16,000 millones, a pesar, de que déficit primario
del sector publico se ha reducido significativamente.

Siguiendo el comportamiento de dicho indicador se encuentra el presupuesto
asignado a la secretaria de defensa ya que este ha crecido en mas de 33% entre
2015y 2019 con un monton maximo de L 8,000 millones; por otra parte, el
presupuesto asignado a la secretaria de seguridad se ha mantenido estable ya
que la asignacion oscila entre L 4,000 y L 6,000 millones, teniendo el valor mas
elevado en el ano 2016. Es importante destacar, que el presupuesto entre
ambas secretarias esta muy proximo a igualar los pagos de intereses de deuda,
y a pesar, de esto los indicadores de seguridad y violencia en el pais no
disminuyen como se esperaria.

En esta misma linea, se puede observar en la llustracion 3 que el peso
porcentual de la SEDS y SEDENA en conjunto representan en promedio un 1.2%
del PIB Corriente, sin embargo, el crecimiento de dichos presupuestos
interanualmente tiene una media de 25%, lo que muestra la relevancia de dichas
secretarias en el presupuesto general, no obstante, para el ano 2020 el
presupuesto a seguridad crecio 0.2% y a defensa se contrajo en -0.6%.
Seguidamente, se puede observar que el porcentaje de la inversion publica con
respecto a la produccion corriente ha sido volatil con un promedio de 4.9% pero
su crecimiento ha sido de 7.5% en el periodo de estudio.
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llustracion 3: Comportamiento del Presupuesto Asignado a la Secretaria de Seguridad,
Secretaria de Defensa Nacional y el pago de intereses al servicio de la deuda publica externa
entre 2015y 2019(2l.

6.00%%
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1L.00%%
0.00%0
2015 2016 m7 2018 2019
N Defensa v Seguridad  MInversion Piblica W Educacion Salud W Crecimiento E conémico

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Finanzas y el Consejo Monetario
Centroamericano

Por su parte, el presupuesto de la Secretaria de Educacion (SEDUC) representa porcentualmente 4.8% de la produccion anual, pero su
crecimiento promedio interanualmente ha sido de 4%, inferior en 21 puntos porcentuales en comparacion a la SEDSy SEDENA en
conjunto; mientras que el presupuesto aprobado a la Secretaria de Salud representa del PIB nominal en promedio 3.78% pero su
crecimiento entre ano ha tenido una media de 5%, mostrando de esta forma la importancia en cada presupuesto realizado por el Estado
de Honduras en los ultimos cinco (5) anos.

2. Es importante destacar que hasta el momento no se puede observar el peso porcentual del presupuesto a la SEDS, SEDENA, SEDUC, SESAL e Inversion publica
con respecto al PIB corriente, ya que este aun no se ha calculado por el BCH, sin embargo, se conoce por las proyecciones realizadas a julio de 2020 en la Revision
del Programa Monetario que se espera una contraccion economica de -8% por la crisis generada por el COVID-19.
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Ademas, resulta interesante observar el comportamiento del
crecimiento economico de Honduras que, segun el Banco Central
de Honduras (2018) a través el Programa Monetario 2018 - 2019,
el mayor porcentaje de los ultimos cinco anos se presento durante
2017 situandose en 4.8% y que fue resultado del dinamismo de las
exportaciones de bienes, inversion y consumo privado, asi como
del aporte de las actividades agricolas, manufactura,
intermediacion financiera, servicios de telecomunicacion, entre
otros. Sin embargo, dicho comportamiento comenzo a descender
a partir de 2018 hasta que en 2019 se ubico en 2.7%. Para el
2020 después del COVID-19, los huracanes ETAe IOTA el
descenso puede ser mayor al 12%.

Asimismo, es importante destacar que durante 2019 el
presupuesto asignado a la SEDES mostro un aumento de 1.4%
que fue destinado a compras de equipo de transporte, equipo
militar y comunicaciones, adquisicion de terrenos, edificios y
locales, entre otros. Consecuentemente, la asignacion
presupuestaria de la Secretaria de Defensa tuvo un incremento
constante desde 2017, teniendo su valor maximo en 2019 con un
peso que es explicado por gastos vinculados a remuneraciones a
empleados, adquisicion de aplicaciones informaticas, y equipo
militar (SEFIN, 2020).

Finalmente, el crecimiento econdmico de los ultimos cinco anos
muestra que la relacion con la asignacion presupuestaria es

El crecimiento economico de los
ultimos cinco anos muestra que la
relacion con la asignacion
presupuestaria es constante.

constante; es decir, que entre mas ingreso por produccion hay en
la economia los gastos en seguridad y defensa se mantienen
estables o tienden a incrementar, y en periodos de recesion o
bajas en el crecimiento de la economia estos tienden al alza para
fomentar el gasto gubernamental y mantener los niveles de
consumo desde el Estado.

2.2 Principales observaciones/conclusiones del FOSDEH
sobre el gasto publico en seguridad y defensa.

Por lo anterior, FOSDEH (2018) ha realizado tres documentos para
brindar un seguimiento y monitoreo a la asignacion
presupuestaria a las Secretarias de Seguridad y Defensa del pais,
donde, se han obtenido las conclusiones siguientes:
a. Laviolencia ciudadana persiste y la violencia
socioeconomica es el resultado de la falta de la
implementacion de medidas politicas publicas inclusivas.

b. El gasto sin retorno en nombre de la seguridad del pais,
ejecutado a traves de millones de lempiras, unido al gasto
privado adicional en el que incurren las familias por la
inseguridad propiciada en el pais, deja como resultado un
incremento en el alto costo de la vida por la eventual
demanda de pago de taxis directos por temor a los asaltos en
el transporte publico, portones y vigilantes, asi como el
aumento de los costos de seguridad privada que realizan las
empresas, en conjunto con las altas cargas fiscales para la
seguridad nacional y las pérdidas por la inseguridad,
provoca un efecto directo en la competitividad del pais y un
desaliento en la inversion extranjera directa.

c. La seguridad en Honduras adopta un modelo enfocado en
efectos, debido a que cada ano se destinan mas recursos
para contrarrestar los niveles de inseguridad; sin embargo, la
percepcion ciudadana de inseguridad se mantiene o crece.
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En este sentido, cabe senalar que la seguridad ciudadana depende de diversos factores y sectores, no solamente de la gestiony
accion de la Secretaria de Seguridad y/o de la Secretaria de Defensa y para prevenir el delito, se debe profundizar en el tratamiento
causas estructurales que resulta ser una tarea multisectorial y precisa de una adecuada planificacion estatal.

Asimismo, se realizaron diversas recomendaciones en materia de politica publica para un mejor manejo de dichos presupuestos en
mediano y largo plazo que se enuncian, a continuacion:

a. Se propone el fortalecimiento de las instituciones publicas que ejercen la justicia, defensa y seguridad en el pais; la
democratizacion del presupuesto general de la republica, es decir, realizar una distribucion de los recursos de acuerdo con las
necesidades de la poblacion a nivel nacional, utilizar los recursos financieros en el marco de las funciones que les compete a cada
institucion publica; la realizacion de mapeos de las instituciones publicas vinculadas directa e indirectamente con la politica de
seguridad en el pais para fortalecer las estrategias integrales de las mismas y buscar fortalecer el sistema educativo en el pais; y el
fortalecimiento de los sistemas y metodologias de las estadisticas de la Secretaria de Seguridad y Defensa.

b. Desarrollo de metodologias cientificas para la medicion de la inseguridad, mejorar el sistema estadistico de la Tasa de Seguridad
Poblacional, dado que la presentacion de los datos de desembolsos, gastos en proyectos, etc. No permite realizar comparaciones
anuales, mensuales o trimestrales, la realizacion de evaluaciones de costo-beneficio del endeudamiento, la priorizacion de
importaciones de bienes que propicien el desarrollo local y nacional, equilibrar el gasto en Defensa y Seguridad con las
asignaciones presupuestarias de los organismos de la Administracion de Justicia y la despolitizacion de las funciones publicas de
las Secretarias de Defensa y Seguridad.

c. Realizar los esfuerzos necesarios para cumplir lo estipulado con el Articulo 329 de la Constitucion de la Republica en el cual se
destaca que el Estado tiene la obligacion de promover el desarrollo economico y social, el cual debera estar sujeto a una
planificacion adecuada con la participacion de los poderes de este y organizaciones economicas, politicas y sociales que estén
debidamente representadas. También, revisar los planes de desarrollo o de inversion vigentes en el pais, con el fin de identificar los
prosy los contras de su existencia, y como benefician estos a la poblacion. Finalmente, priorizar la planificacion del pais y el
presupuesto general de la republica en el marco de la educacion y salud, asi como, la revision de la oferta educativa del pais por
regiones.
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V. Marco teodrico

3.1 Estado del bienestar

La intervencion del Estado desde el nivel central hasta el autonomo y local es dirigida a mejorar el bienestar social y la calidad de vida de
la poblacion, siendo las mas directas y explicitas i) los servicios publicos como educacion, sanidad, servicios de ayuda a familias, servicios
sociales, vivienda social, entre otros; ii) transferencias sociales como pensiones; iii) intervenciones normativas encaminadas a proteger al
trabajador, consumidor o residente; iv) intervenciones publicas que sirven para producir buenos puestos de trabajo en el sector publico y
privado (Navarro, 2004).

Es importante destacar, que toda intervencion del Estado tiene como finalidad el bienestar de la poblacion, por lo que, se le conoce como
la teoria del Estado del Bienestar que centra su preocupacion en la distribucion de los servicios sociales, incremento del gasto publico
social, aumento de la participacion femenina en el mercado laboral, entre otros (Ascoliy Torres, 1987). Adicionalmente Draibe y Riesco
(2007) exponen que un régimen basado en bienestar social deberia tener las siguientes caracteristicas:

a) Patron de prevision social que refleje una relacion entre Estado, mercado y familia.

b) Estructura del sistema publico con politicas sociales como programas de seguridad social, educacion, salud, asistencia social y
transferencias monetarias.

c) Modelo predominante de familia, con estructura, distribucion de poder y division sexual del trabajo.

d) Independencia del bienestar de las familias con respecto de mercado de trabajo, asi como de servicios domésticos, entre otros.

3.2 Economia publica

La intervencion del Estado dentro de un pais permite incorporar al estudio de la interaccion econdmica de la sociedad, la economia
publica o al sector publico como tal que tiene diferentes objetivos como las restricciones en la actividad econdmica para ejercer coaccion
dentro del marco juridico existente para financiar actividades a través de impuestos para incidir en ingresos y precios en la economia; y
los mecanismos de obtencion de informacion para la toma de decisiones de los agentes privados para los procesos de optimizacion,
siendo informacion publica directamente observable (Alvarez Garcia, 2004).

En esta misma linea, Ibanez, Gonzalez-Paramo, Urbanos y Zubiri (2017) que la economia publica tiene como objeto de estudio la
intervencion de la autoridad publica realiza dentro de los mercados a traveés de los ingresos y gastos publicos que se operacionalizan
dentro del presupuesto, y que conllevan al analisis de déficits/superavits presupuestarios, asi como de problemas sobre distribucion
economica, e indican que los objetivos esenciales de la economia publica son la eficiencia y la equidad, ya que los ingresos del sector
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publico provienen de agentes privados, empresas publicas o resto del mundo para realizar una redistribucion de la renta en la economia.
Esta redistribucion se ejerce principalmente a través de la asignacion presupuestaria del gasto publico que atienden una finalidad
concreta y que se clasifica de la siguiente manera i) servicios publicos basicos como justicia, defensa, seguridad ciudadana e
instituciones penitenciarias y politica exterior; ii) actuaciones de proteccion y promocion social donde se incluyen las pensiones, servicios
sociales, fomento del empleo, vivienda, y seguridad social; iii) produccion de bienes publico como salud, educacion y cultura; iv)
actuaciones de caracter economico politicas orientadas a las diferentes actividades econémicas; y v) actuaciones de caracter general
que se refiere a todo el ambito de la administracion publica y atencion de la deuda del Estado (Rueda Lopez, 2013).

3.3 Economia de la Defensa

Es asi como surge el estudio de la economia publica a través de las diferentes clasificaciones de los gastos, y se comienza el estudio de la
economia de la defensa que se define como la asignacion de los recursos, distribucion del ingreso y crecimiento econdmico que se
aplican al analisis de topicos en materia de defensa y el impacto de ésta a nivel macroeconémico en el empleo, produccion y crecimiento;
y a nivel microecondmico se estudia la base industrial de defensa, precios, programas de colaboracion y rentabilidad de contratos
militares y contratos de regulacion que se relacionan con la organizacion industrial, tecnologia e investigacion y desarrollo (Valino Castro,
1997).

Cabe resaltar que la provision de defensa representa un bien publico puro, debido a que sus beneficios no se caracterizan por la rivalidad
y no son excluyentes, por lo que, el costo marginal de proveer a un ciudadano adicional de defensa es igual a cero (Valifno Castro, 1997).
Por otra parte, Vinas (1984) indica que el ambito de accion de esta rama de la economia publica se centra en los efectos econdmicos de
los gastos en defensa; la relacion del sector defensa y el sector civil del sistema econdmico; administracion de los recursos destinados a
defensa; distribucion de recursos dentro de las fuerzas armadas; y la gestion econdmica en tiempo de emergencia y guerras.

Ademas, Lorcas Sanchez (1997) indica que como actividad econdmica la defensa nacional hace uso de recurso humano, capital,
tecnologia y bienes intermedios que permiten obtener un potencial bélico que maximice el efecto defensivo sobre el contrincante, ya que
el producto final que produce esta actividad econdmica es la cantidad de potencial bélico que puede ser empleada en un futuro
conflicto. Sin embargo, en la defensa no existe vinculacion entre productor y consumidor por su origen publico, y ese es el sustento
teodrico por el cual la defensa debe ser provista por el Estado y financiada a través de los tributos.
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V. Descripcion del funcionamiento publico de las
Instituciones de Seguridad y Defensa en Honduras

En Honduras, las instituciones vinculadas a la defensa y proteccion de la seguridad nacional y del territorio son: la Secretaria de Defensa
Nacional y la Secretaria de Seguridad. La Ley define las funciones que competen a cada secretaria, de tal manera que el campo de accion
es suficientemente delimitado.

En linea con las funciones atribuidas por la Ley, de manera recurrente, la Secretaria de Defensa y de Seguridad, planifican actividades y
operaciones vinculadas a defender la soberaniay el territorio nacional, mediante el patrullaje y vigilancia en los espacios terrestres,
aéreos y maritimos, asimismo procesos de inteligencia y rastreo de informacion, atencion a las denuncias ciudadanas y acciones
coordinadas con el resto de las instituciones del Estado a fin de favorecer el clima de seguridad ciudadana. Las acciones de estas
instituciones tambien responden a los objetivos y metas contenidos en el Plan de Nacion y Vision de Pais, particularmente el Objetivo 2
“Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia”.

5.1 Funciones de la Secretaria de Defensa Nacional.

La Ley General de Administracion Publica en el Articulo 29 establece, que, corresponde a la Secretaria de Defensa la formulacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con la defensa nacional y la educacion y capacitacion de los miembros
de las Fuerzas Armadas de Honduras. La estructura organizativa de esta institucion se puede dividir en dos secciones: i) estructura
institucional, vinculada a la gestion administrativa de la defensa nacional; y ii) estructura operativa, encargada de ejecutar las acciones
necesarias para defender el territorio en el cumplimiento del mandato de las fuerzas armadas.

Es importante resaltar que las fuerzas armadas son una institucion nacional de caracter permanente, esencialmente profesional, apolitica,
obediente y no deliberante. Se instituyen para defender la integridad territorial y la soberania de la Republica, mantener la paz, el orden
publicoy el imperio de la Constitucion, los principios de libre sufragio y la alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la Republica”
(Decreto 98-1984).
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Figura 1. Estructura Organica Secretaria de Defensa Nacional
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Fuente: Tomado del Portal de Unico de Transparencia de la Secretaria de Defensa Nacional.
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Asimismo, la Constitucion de la Republica, Articulo 274, instruye que las Fuerzas Armadas cooperen con las Secretarias de Estado en
labores de alfabetizacion, educacion, agricultura, proteccion del ambiente, vialidad, comunicaciones, sanidad y reforma agraria. Ademas,
deben atender misiones de paz internacional, lucha contra el narcotrafico, desastres naturales, situaciones de emergencia. Se instruye
ademas la cooperacion con la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, proteccion a los poderes del Estado y de los procesos
electorales.

5.2 Funciones de la Secretaria de Seguridad

Este ente es responsable de la formulacion de la politica nacional de seguridad interior y de los programas, planes, proyectos 'y
estrategias de seguridad ciudadana; lo relativo al restablecimiento del orden publico para la pacifica y armonica convivencia;
la prevencion, investigacion criminal y combate de los delitos, faltas e infracciones; la seguridad de las personas, en su vida, honra,
creencias, libertades, bienes y derechos humanos; el auxilio en la preservacion de medio ambiente, la moralidad publica y de los
bienes estatales; la estrecha cooperacion con las autoridades migratorias para la prevencion y represion de la inmigracion
ilegal o clandestina y trata de personas, y con las autoridades de Defensa nacional, para el efectivo combate del narcotrafico,
el terrorismo y el crimen organizado; la regulaciony control de los servicios privados de seguridad; el registro y control de armas y
explosivos; el auxilio a los poderes publicos; y los asuntos concernientes a la educacion y capacitacion de los miembros de la
Policia Nacional[3].

3. Articulo 29, numeral 11, Ley de Administracion Publica



Figura 2. Estructura organica de la Secretaria de Seguridad

ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

R 4 N
o NIVEL COORDINADOR, CONTROL Y AUXILIAR DE APOYO
Presidenciade la
Repiblica
|
Secretario de Estado
en el Despachode
Seguridad
| | | 1 |
Direccion de
i : Unidad de L Direccion de
Direccién de Control Modernizacién, "
Secretaria General Auditoria Interna s de los Sesl;\zgios M?‘r?r'a?:;:iva g:ru?c?éiﬁﬂ: a : nsuircl,t::h c&:msﬂ
rivados de uridad| r nternac s y
Gestién (UPEG) Cooperacién Externa Protocolo (DICEP)
| Unidad de Servicios | Ynidad de wa'ﬂ"ﬂch‘ \ - ,
o Celehain || et siamainigradode || _lUndeddsuitoceny, ol
SPEACHO. Adscrita al Despacho dely estién (SIG) ! ]
i Secretario Estado) | :' mret:rb Emo] 1 i : ' Contatos : Reforma Institucional
S | hosssrecssemees i rrmccnreemeen- ] beccsccccmean= ]
| | |
Subgerencia s d Unidad de Asuntos
Recursos Materiales y ubgarencia de Subgerencia de —— Internacionales
DirgocionLegm Servicios generales Presupuesio R ROE il Cooperacién Externa
Unidad
- (R'z;fiz:::fgg:';;" Gestién de Compras |—— Bienes Nacionales Presupuesto  |—— Tesoreria = Mm,;':;m’ de
Decreto 18-2017
Servicios Generales A Archivo Contabilidad  |— By Xvganicy v JSCOY T:
Policia Nacional
La Gaceta 10 oct. de 2017

Fuente: Tomado del Portal de Unico de Transparencia de la Secretaria de Seguridad



Manual Técnico para la Observacion, Seguimiento y Monitoreo del Gasto Publico en Seguridad y Defensa, de Honduras
e

La Ley Organica de la Policia Nacional (LOPN), establece que la Secretaria de Seguridad es la encargada de coordinar, dirigiry
administrar la Policia Nacional, a fin de hacer cumplir lo establecido en el Articulo 29 de la Ley de Administracion Publica. De igual
manera, la LOPN define las atribuciones de la Secretaria de Seguridad, expresadas en el Cuadro 1, a continuacion.

Cuadro 1. Funciones de la Secretaria de Seguridad segun la Ley Organica de la Policia Nacional

Funciones legales

1. Definir las politicas generales en materia de seguridad, de acuerdo con lo establecido en La Ley.

2. Proponer al presidente de la Republica el nombramiento y remocion del (la) director(a) y el (la) subdirector(a) General
de la Policia Nacional, de acuerdo con la Ley.

3. Ordenar de inmediato las acciones disciplinarias que correspondan conforme a La Ley y, si hubiese indicio de la
comision de delito, poner la denuncia de inmediato ante el Ministerio Publico.

4. Suspender del cargo al (la) titular de la Direccion General de la Policia Nacional por casos graves, de acuerdo con La
Ley, en cuyo caso dara aviso de inmediato al presidente de la Republica y depositara el mando de la Policia Nacional en
el (la) subdirector(a) General y en su defecto en el (la) director(a) Nacional que designe

Funciones administrativas

1. Emitir directrices generales de orden administrativo, presupuestario y funcional de la Secretaria de Estado, inclusive de
la Policia Nacional.

2. Recibir del (la) directora(a) General de la Policia Nacional, las propuestas para el nombramiento de los (las)
directores(as) nacionales y del inspector(a) general.

3. Recibir informes mensuales y puntuales de la gestion administrativa y financiera de la Policia Nacional.

4. Recibir informes mensuales y puntuales de la gestion policial en general y de casos particulares.

5. Recibir informes generales y especiales de la gestion de la Inspectoria General y de la Direccion Nacional de Asuntos
Internos y eventualmente, de casos especificos.
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Funciones operativas

1. Coordinar y promover las actuaciones de la Secretaria de Estado, inclusive de la Policia Nacional, con otros operadores
de justicia.

2. Velar por el correcto funcionamiento de la Policia Nacional.

3. Velar porque los (las) miembros de la Policia Nacional cuenten con los elementos técnicos, materiales y
presupuestarios necesarios para cumplir con sus funciones.

4. Recibir denuncias por las actuaciones de los (las) miembros de la Carrera Policial y turnarlas de inmediato a quien
corresponda para su tramitacion, asi como velar por el esclarecimiento de estas.

5. Autorizar las modificaciones presupuestarias dentro de la Secretaria, inclusive de la Policia Nacional.

Fuente: Elaborado por FOSDEH con base en la Ley Organica de la Policia Nacional.



Manual Técnico para la Observacion, Seguimiento y Monitoreo del Gasto Publico en Seguridad y Defensa, de Honduras

V1. Criterios para Seguimiento y Monitoreo del
Presupuesto en Seguridad y Defensa

6.1 Contextualizacion

El contexto ayuda a describir el conjunto de circunstancias que afectan o influyen en el problema, en este caso, la contextualizacion es la
accion de realizar un analisis a través del cual se explica un problema y su comportamiento. Para poder realizar la contextualizacion se
deben seguir una serie de pasos.

Paso 1: Antecedentes

Los antecedentes son todo agquello que permite visualizar de manera concreta la historia de porqué realizar un seguimiento y monitoreo,
es decir, explicar el entorno al que se enfrenta el presupuesto en seguridad y defensa, este término se utiliza para abordar las
circunstancia o acciones que sirven como referencia para comprender con mayor exactitud un hecho posterior y en el que debemos
hacer una recopilacion de:

- Contexto socioeconomico del pais, donde se puede incluir datos de pobreza y abordaje del mercado laboral en el pais.

« Asignacion presupuestaria total por secretaria

- Desigualdad presupuestaria con otras secretarias o instituciones esenciales en la economia nacional

- Indicadores de la incidencia delictiva en el pais que brinden las bases para estudiar el presupuesto asignado a seguridad y
defensa.

Paso 2: Objetivos
Los objetivos son metas que se pretenden conseguir o lograr con el fin ultimo al que se pretende llegar. Asi mismo, estas son razones por
las cuales llevaremos a cabo esa accion a corto o largo plazo.
- Los objetivos deben enmarcarse en ver hasta que alcance se desea llegar con el seguimiento y monitoreo, es decir, si sera explorar,
describir, relacionar o explicar la situacion del comportamiento de dichos presupuestos.
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Los indicadores son variables que se pretenden medir u objetivar, de forma cualitativa o cuantitativa, esta herramienta sirve para la toma
de decisiones en el proceso presupuestario.

Como ejemplo concreto se puede explicar que uno de los factores que se vincula con la inseguridad y violencia dentro del pais son los

indices de pobreza del pais, donde, se pueden realizar analisis comparativo entre anos o décadas sobre la poblacion total, los hogares en
pobrezay personas en condiciones de pobreza, ya que estas personas carecen de ingresos de actividades productivas formales y se ven
impactados por el flagelo de la inseguridad.

Cuadro 2. Indicadores para Contextualizacion del Seguimiento y Monitoreo del Presupuesto a Seguridad y Defensa en
Honduras

Indicador

Calculo del Indicador

Descripcion del Indicador

Poblacion en Condicidn de

Busca establecer el comportamiento de la poblacién
pobre de Honduras que permita visualizar un vinculo o

X Poblacion que reporta
un salario inferior al minimo

Valor total de la poblacidn que vive en

pobreza relativa y extrema

situacion socioecondmica del pais

Pobreza extrema

Pobreza - . . condiciones de pobreza brindados por el INE
relacion con la inseguridad.
L Mostrar la situacion de pobreza que viven los hogares Porcentajes: Porcentaje de los hogares que viven en
Hogares en condicidn de o L, ) o Pob lati S .
2 hondurefios para tener una vision mas holistica de la obreza relativa condicion de pobreza relativa y extrema

brindados por el INE

3 | Tasa de Desempleo Abierto

Permite visualizar el porcentaje de personas que no
tienen empleo pero que lo buscan activamente en el
mercado laboral de Honduras

Desempleados

TDA:( PEA

)*100

Porcentaje de las personas que no tienen
trabajo, pero lo buscan durante los Ultimos 15
dias

5 | Tasa de Subempleo Invisible

Establece problemas de empleo en el mercado laboral
para observar la situacidon socioeconémica del pais

(Dcupadus con salario inferior al minomo naciona) N

OCupados

100

Permite observar el porcentaje de personas con sy — (Ocupadas con mnenos 36 horas labomieS) 100 Personas ocupadas que trabajan habitualmente
4 | Tasa de Subempleo Visible problemas de empleo con respecto a la flexibilizacion Ocupados menos de un total de 36 horas por semanay
del mercado laboral desean trabajar mas.
TSI= Personas ocupadas que trabajan habitualmente

un total de 36 horas o mas por semana ingreso
mensual es inferior a un minimo establecido

Crecimiento del presupuesto
Administracidn Central

este indicador muestra el crecimiento y evolucién del
presupuesto de la administracion central

Tasas de crecimiento por afio del presupuesto
asignado a la Administracién Central

Anadlisis del comportamiento del crecimiento del
presupuesto de la administracion central

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2 Recoleccion de informacion

Una vez determinados los lineamientos contextuales, asi como los objetivos perseguidos al realizar el seguimiento y monitoreo del gasto
publico en seguridad y defensa, es necesario recolectar una serie de documentos ligados al presupuesto de las instituciones publicas, en
esta seccion se presentan de manera general dichos documentos y sus contenidos; no obstante, se debe mencionar que bajo elementos
particulares, el contenido de los documentos podria variar, segun el caso, ser mas, 0 menos, detallados, describir elementos atipicos, o en
el peor de los caos, no estar disponibles.

6.2.1 Plan Estratégico Institucional (PEI)

A criterio del FOSDEH, la planificacion del gasto es el primer elemento que tanto los seguidores y evaluadores del gasto publico deben
tener en cuenta al realizar alguna veeduria, seguimiento o analisis del tema. En este sentido, el Plan Estratégico Institucional es el
documento que presenta de manera general las actividades que una institucion, en este caso del Estado, debe seguir para alcanzar sus
objetivos estratégicos, asi como los resultados y productos necesarios para cumplir su mision y alcanzar su vision definidos por la ley y las
vinculadas a lograr los objetivos y metas del sistema de planificacion nacional, a la fecha, en Honduras “Plan de Nacion 2010-2022y
Vision de Pais 2010-2038".

El Plan Estratégico Institucional contiene: la vision y mision de la institucion, el objetivo estratégico y el resultado sectorial desglosado a
nivel institucional, de gobierno y su vinculacion con el objetivo y meta de pais. En la mayoria de los casos el PEI contempla un periodo de,
al menos, 4 anos.

6.2.2 Plan Operativo Anual (POA)

El Plan Operativo Anual se deriva del Plan Estratégico Institucional, no obstante, a diferencia del PEI, el POA se circunscribe a un periodo
de un ano (12 meses) y se caracteriza por mas especifico en cuanto al desglose de las actividades, gastos, rubros, programas y proyectos
que una institucion que recibe financiamiento del Estado realizara durante el ano en curso para alcanzar ciertos resultados, productos,
objetivos en linea con sus funciones, mision y vision.

La Secretaria de Finanzas define el POA como el documento que “Representa la planificacion operativa durante un ano de las entidades
publicas. Contiene objetivos especificos a alcanzar, asi como las actividades y los proyectos a ejecutar, relacionados con metasy
resultados, incluyendo la estimacion de los recursos requeridos”.
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El POA permite a las instituciones que reciben financiamiento del Estado estimar los recursos financieros que seran necesarios para
realizar sus actividades programaticas.

6.2.3 Anteproyecto de Presupuesto y Presupuesto Aprobado

Sobre la base del Plan Operativo Anual las instituciones que reciben financiamiento del Estado construyen su “Ante proyecto de
Presupuesto” en donde detallan los gastos que deberan sufragar en un ano corriente para cumplir con sus funciones, desglosado por:
actividad, grupo de gasto, objeto de gasto, detalle del gasto, fuente de financiamiento. Cada institucion presenta su Anteproyecto a la
Secretaria de Finanzas que es la institucion del Estado delegada para revisar, ajustar y a partir de los Anteproyectos de Presupuesto,
construir el Presupuesto General de la Republica, que posteriormente es discutido y aprobado en Concejo de Ministros y luego por el
Congreso Nacional.

La asignacion de recursos financieros en los apartados del POA permite aproximar las principales prioridades de las instituciones del
Estado, y si estas se alinean con las funciones, mision y vison de cada institucion. Cabe mencionar que, es el POA aprobado por el
Congreso Nacional el que debe priorizarse, ya que, al formar parte de los documentos de soporte presupuestario, cuando se aprueba el
Presupuesto General de la Republica, éste se convierte en ley y, por lo tanto, también su documentacion soporte.

6.2.4 Ejecucion presupuestaria

En la ejecucion presupuestaria cada institucion del sector publico ejecuta los recursos que le fueron asignados. La ejecucion del
presupuesto de las instituciones se puede observar en los portales de transparencia de cada una, en la plataforma de inteligencia de
negocios y en la seccion datos abiertos de la Secretaria de Finanzas. La ejecucion presupuestaria se puede organizar por grupo de gasto:
servicios personales (sueldos y salarios), servicios no personales, materiales y suministros, bienes capitalizables, transferencias y
donaciones, activos financieros, servicios de la deuda publica y otros gastos.

Al contar con la informacion base para la planificacion del gasto de las instituciones a monitorear, las y los ciudadanos que se apliquen a
dar seguimiento del gasto publico puede contrastar la ejecucion presupuestaria contra los objetivos, resultados, programas y proyectos
plasmados en sus Planes Operativos y Estratégicos. Para dar seguimiento a la ejecucion presupuestaria se pueden consultar los espacios
de transparencia disponibles en la pagina de la Secretaria de Finanzas y el Portal Unico de Transparencia. En el seguimiento del gasto
publico en seguridad y defensa se puede priorizar el presupuesto ejecutado contra el presupuesto aprobado, las disminuciones y
aumentos del presupuesto, entre otros indicadores.
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6.3 Marco Legal
6.3.1 Acceso a lainformacion Publica

El Estado de Honduras ratifico la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (de ahora en adelante CICC) en el mes de abril del ano
1998. Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, estable que los ciudadanos tienen el derecho a exigir rendicion de
cuentasy acceder a la informacion publica. En el entendido que, tal y como lo establece la Constitucion de la Republica en su Articulo 16,
“..todos los tratados internacionales celebrados por Honduras con otros Estados, una vez que entran en vigor, forman parte del derecho
interno”, el Estado de Honduras mediante la ratificacion de la CICC y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se obligo al
cumplimiento de todas las disposiciones en ella contenidas.

Es en este contexto que se aprueba mediante Decreto Legislativo 170-20086, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
misma que tiene como finalidad el desarrollo y ejecucion de la politica nacional de transparencia, asi como el ejercicio del derecho de
toda persona al acceso a la informacion pubilica. El Articulo 4 de la ley establece que las instituciones obligadas deberan “publicar
informacion relativa a su gestion o en su caso brindar toda la informaciéon concerniente a la aplicacion de los fondos publicos que
administren y hayan sido garantizados por el Estado”. Asimismo, obliga a todas las instituciones que reciben financiamiento del Estado, a
divulgar la informacion de contrataciones, compras, gestion presupuestaria, planificacion, etc., en portales o sitios web creados para
estos efectos.

El Articulo 8 de la ley crea el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), entidad responsable de promover y facilitar el acceso de
los ciudadanos a la informacion publica, asi como de regular y supervisar los procedimientos de las instituciones obligadas en cuanto a la
proteccion, clasificacion y custodia de la informacion publica. En tanto, en el Articulo 20, se indica que, cada solicitud de informacion que
haga el publico a las instituciones obligadas debe “presentarse por escrito 0 por medios electronicos indicandose con claridad los
detalles especificos de la informacion solicitada, sin motivacion, ni formalidad alguna.” No obstante, cuando una solicitud haya sido
denegada o no se reciba respuesta sobre la resolucion, el solicitante puede acudir al IAIP para revision de la solicitud.

6.4 Indicadores

A continuacion, se presenta un grupo de indicadores realizados por FOSDEH durante el ano 2018 para brindar un ejemplo concreto de la
forma de realizar un seguimiento y monitoreo adecuado del presupuesto de la Secretaria de Seguridad y de Defensa desde el ambito
economico.

Por ejemplo, el segundo indicador permite observar el comportamiento del presupuesto total y por grupo de gasto como: servicios
personales, servicios no personales, materiales y suministros, bienes capitalizables, transferencias y donaciones, activos financieros,
servicios de la deuda publica y otros gastos.
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Cuadro 3. Indicadores para el Seguimiento y Monitoreo del Presupuesto en Seguridad y Defensa de Honduras.

Indicador

Calculo del Indicador

Descripcion del Indicador

ETAPA 1: Analisis inicial del presupuesto a la Secretaria de Seguridad y de Defensa

Analizar el crecimiento del presupuesto de la
administracion central del Gobierno de
Honduras

Crecimiento del presupuesto
Administracion Central

Presupuesto Administracion Central 2

I ) — 1] x 100

Presupuesto Administracion Central 1

Tasa de crecimiento porcentual del
presupuesto de la administracion
central en el afio 2 (actual) comparado
con el afio 1 (anterior).

Describir el porcentaje del presupuesto general
que se destina para la administracion central

Peso porcentual del presupuesto
de la Administracion Central

(Presupuesto Administracion Central)

Presupuesto General
* 100

Presupuesto asignado a la
Administracion Central como
proporcion del Presupuesto General de
la Republica.

Mostrar la relacion entre el presupuesto vigente
y el ejecutado para observar las brechas al
momento de su ejecucion.

Comparacion de presupuesto
vigente contra el ejecutado

Valor total
ejecutado

de presupuesto vigente contra

Analisis de las brechas en la ejecucion
del presupuesto vigente y ejecutado.

Describir el peso porcentual que representan las
instituciones de la administracion central
priorizadas con respecto al presupuesto general

Peso porcentual del presupuesto
asignado a instituciones publicas

(Presupuesto institucién de admon central)

Presupuesto general
*100

Porcentaje del presupuesto asignado
vigente, modificaciones
presupuestarias a instituciones de la
administracion central priorizadas con
respecto al Presupuesto General de la
Reptblica.

Realizar un analisis historico de la tendencia del
presupuesto asignado a la SEDENA en valores
absolutos y porcentuales.

Tendencia del Presupuesto a
SEDENA

1.Presupuesto total de SEDENA a través del
tiempo
2.Crecimiento porcentual del presupuesto a
SEDENA
[(Presupuessto SEDENA,

Presupuesto SEDENA;

)~ 1] 100

Comportamiento del presupuesto total
y crecimiento porcentual asignado a
SEDENA
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Indicador

Calculo del Indicador

Descripcion del Indicador

ETAPA 1: Analisis inicial del presupuesto a la Secretaria de Seguridad y de Defensa

Analizar el gasto en seguridad y
defensa por cada hondureiio

Gasto per capita de la

SEDENA/SEDS

(Presupuesto SEDENA/SEDS

Poblacion total ) * 100

Valor total del presupuesto asignado por cada hondurefio
con respecto al presupuesto asignado a la SEDS y
SEDENA

Explicar la tendencia y

comportamiento del gasto realizado

Gasto militar en el Triangulo

Gasto militar
7 . .y . (7) * 100 Valor
en el Triangulo Norte con relacion al | Norte como porcentaje del PIB PIB
PIB
8 Describir Indicadores Indicadores El
9 Identificar Contextualizacion Valores Analisis
1. Valor del presupuesto asignado a SEDS
2. Variacién interanual del presupuesto asignado AV oA :
. alor total y variacion del presupuesto asignado a la
10 Analizar Valor ala SEDS: y presup &
[(Presupuesstu SEDSZ) 1] +100 SEDS.
Presupuesto SEDS; B

Aborda el comportamiento histérico
del total de homicidios y femicidios a
nivel nacional y departamental

11

Homicidios y femicidios a nivel
nacional y departamental

Valores totales de los casos de homicidios y femicidios a
nivel nacional y departamental

Analisis historico de los casos de homicidio y homicidio
a mujeres a nivel nacional y departamental

Fuente: Elaboracion propia.
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En la segunda etapa, como una muestra el indicador 13y 14 se puede hacer analisis sobre i) descripcion sobre la recaudacion de los
ingresos por medio de la tasa de seguridad poblacional; y ii) conocer la forma en la que los fondos recaudados por la tasa de seguridad
poblacional se destinan a otras instituciones vinculadas a la seguridad nacional y la justicia en el pais segun el marco legal de la ley.

Indicador

Calculo del Indicador

Descripcion del Indicador

ETAPA 2: Describe la ejecucion presupuestaria de las secretarias por asignacion

12

Describir el peso porcentual que
representa el presupuesto asignado
por grupo de actividades u objeto de
gasto a ejecutar

Porcentaje  del  presupuesto
asignado  por  grupo de
actividades u objeto de gasto a
ejecutar

(Actividades u objeto de gasto

) * 100
Presupuesto a SEDENA/SEDS

Valor porcentual que representa el presupuesto asignado
por grupo de actividades u objeto de gasto a ejecutar.

13

Describir los niveles y variacion de la
recaudacion de ingresos de la tasa de
seguridad poblacional

Ingresos por tasa de seguridad
poblacional

1. Ingresos totales por tasas de seguridad
poblacional

2. Variacion porcentual de la recaudacion de
los ingresos por medio de la tasa de
seguridad poblacional.

(Ingresos x tasa de seguridad 2

100
Ingresos x tasa de seguridad 1) )

Descripcion del nivel y variacion porcentual de la
recaudacion de los ingresos por medio de la tasa de
seguridad poblacional.

14

Explicar el peso porcentual que tiene
la asignacion de cada institucion con
relacién a los fondos de la tasa de
seguridad

Asignacion por institucion de los
fondos de la tasa de seguridad
(TS)

(Asignacic’m de fondos de T.S. SEDENA/SEDS)

Fodos delaTS
* 100

Descripcion de la asignacion de cada institucion
beneficiada por la generacion de ingresos por medio de la
tasa de seguridad poblacional

15

Identificar el comportamiento del
gasto que se realizan con los fondos
de la tasa de seguridad poblacional

Seguimiento del gasto de la TS

Gastos totales por actividad de 1a TS

Desglose de los gastos especificos realizados con los
fondos de la tasa de seguridad

16

Describir la variacion porcentual del
contexto de las importaciones de
armas y municiones en el pais

Variacion porcentual del contexto
de las importaciones de armas y
municiones

[(Gasto por armas y municiones 2) 1] 100
— *
Gasto por armas y municiones 1

Crecimiento del gasto en importacion de armas y
municiones en ambas secretarias

17

Analizar el gasto privado en
seguridad que destinan las familias y
empresas

Gasto privado en Seguridad

Gasto total en seguridad de empresas y familias

Comportamiento del gasto privado en seguridad

Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente, en la etapa tres con el indicador 19 se puede analizar el comportamiento presupuestario de las instituciones adscritas al
Gabinete de Defensa y Seguridad. Para realizar un abordaje practico sobre la secretaria que recibe mayor asignacion presupuestaria
dentro dicho gabinete y compararlo con las demas instituciones adscritas al mismo para conocer la priorizacion relativa que realiza el
Estado de sus fondos econémicos. Y ademas se puede conocer el crecimiento de gasto en armas con el mismo fin descrito anteriormente.

Indicador Calculo del Indicador Descripcion del Indicador
ETAPA 3: Tendencias presupuestarias adscritas al Gabinete de Prevencion, Seguridad y Defensa
Explicar la variacion porcentual que Variacién orcentual del o ) )
representan las importaciones de P . Este indicador sera por pais a nivel mundial Comparar el crecimiento en gasto de importacion de
18 | P 1S 1mp contexto de las importaciones de Gasto por armas y municiones 2 P . . gas P
armas y municiones por pais con . . [( — ) - 1] * 100 armas y municiones a nivel mundial con Honduras
respecto a Honduras armas y municiones por pais Gasto por armas y municiones 1
1. Presupuesto total asignado por institucion
adscrita al Gabinete de Prevencion, Seguridad y
Describir el contexto nacional en el P to asienado al Gabinet Defensa Ob i 1 ioridad cari
que se encuentra el presupuesto resupuesto asignado al Gabinete 2. Variacion porcentual del presupuesto asignado Observar y analizar la prioridad presupuestaria por
19 asienado al Gabinete de Prevencion de Prevencion, Seguridad y al Gabinete de Prevencién, Seguridad y Defensa institucion adscrita al Gabinete de Prevencion, Seguridad
S g idad v Deft > | Defensa (Pre.s‘upuesto Institucion Adscrita al Gabinete) y Defensa.
cguridad y Detensa Presupuesto del Gabinete
=100

Fuente: Elaboracion propia.
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